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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW,
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2021 r.
Poz. 145

INTERPRETACJA OGOLNA Nr DD2.8202.4.2020
MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNE]J
z dnia 13 pazdziernika 2021 r.

W sprawie stosowania zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych w zwigzku z kwalifikacjg niektorych wydatkow poniesionych
na remont i wykonczenie nieruchomosci jako wydatkéw stanowigcych realizacje celu
mieszkaniowego

Dzialtajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa®, w celu zapewnienia
jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe, uprzejmie wyjasniam.

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego

Niniejsza interpretacja dotyczy kwalifikacji na gruncie przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych?, zwanej dalej ,,ustawa PIT”, wydatkéw poniesionych na
zakup 1 montaz:

a) kuchenki gazowej, kuchenki elektrycznej lub gazowo-elektrycznej, ptyty indukcyjnej, ptyty
ceramicznej, piekarnika, zmywarki, pralki, lodowki — w zabudowie lub wolnostojacych,

b) szafki stanowigcej element mocowania umywalki bedacej kompletem z ta umywalka,

C) os$wietlenia sufitowego i §ciennego wewnetrznego, w tym tasm LED i oczek halogenowych,
z wylaczeniem lamp wolnostojacych,

d) okapoéw kuchennych — wyciagdéw i pochtaniaczy, w tym okapu podszafkowego,

e) mebli, ktore charakteryzuje trwaty zwiazek z obiektem budowlanym lub jego cze¢Scia

(lokalem), wykonanych na indywidualne zlecenie, tj. szafy wnekowe, pawlacze, zabudowa
garderoby,

f)  mebli w zabudowie kuchennej

— jako wydatkow realizujacych cele mieszkaniowe, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 w zwigzku
z art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d ustawy PIT.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy PIT wolne od podatku dochodowego od 0sob fizycznych sa
dochody z odptatnego zbycia nieruchomos$ci 1 praw majatkowych w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udzialu wydatkoéw poniesionych na wlasne cele mieszkaniowe
w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 praw majatkowych, jezeli poczawszy od dnia
odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktorym nastagpito

D Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz. U. z 2021 . poz. 1128, z p6zn. zm.).
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odptatne zbycie, przychod uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majatkowego zostat
wydatkowany na wilasne cele mieszkaniowe.

Rodzaje wydatkéw realizowanych w ramach celow mieszkaniowych okresla art. 21 ust. 25 ustawy PIT.

Dla celow niniejszej interpretacji ogdlnej sg istotne wydatki okre$lone w art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d
ustawy PIT, tj. wydatki poniesione na budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont
wiasnego budynku mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego.

Przy interpretacji wskazanych przepisow ustawy PIT, pojawiajg si¢ réwniez pytania o to, czy
uzasadnione jest positkowanie si¢ katalogiem wydatkéw wskazanym w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w sprawie okres$lenia rodzajow wydatkow na remont
I modernizacj¢ budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, o ktére zmniejsza si¢ podatek
dochodowy®. Chociaz rozporzadzenie to utracito moc z dniem 1 stycznia 2004 r., zawarty w nim
katalog wydatkdw ma charakter uniwersalny i zdaniem niektérych organéw moze by¢ stosowany
pomocniczo do aktualnie obowigzujacych przepisow.

Zgodnie z treScig tego rozporzadzenia, za przyktadowe wydatki na wlasne cele mieszkaniowe
wskazywane byly remont, modernizacja lub wykonanie nowych: sufitow, tynkow, podtoég, powtok
malarskich 1 pozostalych elementéw (np. pawlaczy, trwale umiejscowionych szaf wnekowych,
obudowy wanny, zlewozmywakow, grzejnikow).

Pojawiaja si¢ w szczego6lnosci watpliwosci, czy w zakresie inwestycji spetniajacych przestanki do
skorzystania ze zwolnienia podatkowego mieszczg si¢ wydatki poniesione na zakup m.in. sprz¢tu AGD,
tj. kuchenki gazowej, elektrycznej lub gazowo-elektrycznej, ptyty indukcyjnej, ptyty ceramicznej,
piekarnika, pralki, zmywarki, szatki stanowiacej element mocowania umywalki, o§wietlenia, w tym
tasm LED i oczek halogenowych, okapow kuchennych, mebli trwale zwigzanych z budynkiem
(lokalem), wykonanych na indywidualne zlecenie oraz mebli w zabudowie kuchennej.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséow prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

Katalog wydatkow, ktore mozna zakwalifikowac jako poniesione na wlasne cele mieszkaniowe,
znajduje si¢ w art. 21 ust. 25 ustawy PIT. Zgodnie z pkt 1 lit. d tego przepisu sa to wydatki poniesione
na budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku mieszkalnego, jego
czegsci lub wlasnego lokalu mieszkalnego.

Ustawa PIT nie definiuje okreslenia ,remont” ani ,.budowa”. Z uwagi na brak doprecyzowania
konkretnych wydatkéw zaliczanych do tych pojeé, podczas oceny poniesionych wydatkow pod katem
prawa do zastosowania zwolnienia, dotychczas positkowano si¢ przepisami ustawy — Prawo
budowlane®.

Zgodnie z art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego, ilekro¢ mowa jest o budowie — nalezy przez to rozumie¢
wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowg, rozbudowe, nadbudowe
obiektu budowlanego. Natomiast zgodnie z pkt 8 tego przepisu, przez remont nalezy rozumieé
wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie
wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym.

W praktyce wiec przy rozpatrywaniu przestanek pozwalajacych na skorzystanie z ulgi mieszkaniowej,
zarowno w przypadku remontu, budowy, jak i wykonczenia nieruchomos$ci ponoszone sa wydatki
0 zblizonym charakterze.

% Rozporzadzenie z dnia 21 grudnia 1996 r. (Dz. U. Nr 156, poz. 788, z p6zn. zm.).
4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333).
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W orzecznictwie przyjmuje sig, ze za wydatki spetniajace kryteria art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d ustawy PIT
mozna uwazaé, w szczegdlnosci, wykonanie robot budowlanych w istniejagcym lub nowopowstatym
budynku/lokalu mieszkalnym wraz z wymiang/instalacja skladnikdw wyposazenia technicznego
budynku lub lokalu (np. instalacji wodnej, kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania, cieptej wody, gazu
przewodowego).

Wydatki poniesione na zakup kuchenki gazowej, kuchenki elektrycznej lub gazowo-clektrycznej, ptyty
indukcyjnej, plyty ceramicznej, piekarnika, zmywarki, pralki, o$wietlenia sufitowego i1 $ciennego
wewnetrznego, w tym tasm LED i oczek halogenowych, okapow kuchennych, moga by¢ traktowane
jako wydatki budowlane, remontowe lub wykonczeniowe, gdyz stanowig zakonczenie instalacji
gazowej, gazowo-clektrycznej, elektrycznej, wodociggowej, wodociggowo-kanalizacyjnej lub
wentylacyjnej.

Sa to wydatki niezbedne i racjonalne, wynikajace z projektow instalacyjnych i przylaczeniowych
sporzadzonych dla danej nieruchomosci/lokalu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢ ponoszenia
takich wydatkéw wynika czeSciowo z wymogoéw okre§lonych odrebnymi przepisami.

Uklad funkcjonalny, konstrukcyjny i przestrzenny budynku (lokalu), oraz rozwiagzania techniczne
I materialowe elementow budowlanych musza odpowiada¢ wymaganiom wynikajacym m.in. z ich
przeznaczenia. Zatem budynek (lokal) mieszkalny musi by¢ przystosowany w taki sposob, by spetniat
podstawowe funkcje mieszkalne — niezbedne do prawidlowej egzystencji cztlowieka. Tym samym,
budynek (lokal) mieszkalny powinien w swym projekcie uwzglednia¢ pomieszczenia takie jak kuchnia
i tazienka, wraz z oznaczeniem umiejscowienia odpowiednich instalacji i przytagczy — wodnych,
elektrycznych, gazowych, wentylacyjnych, czy tez odprowadzenia $ciekow.

Przy czym, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych®:

a) przez instalacje gazowa nalezy rozumie¢ uktad przewodow gazowych w budynku wraz
Z armaturg, wyposazeniem i urzadzeniami gazowymi, majacy poczatek w miejscu potaczenia
przewodu z kurkiem gtéwnym gazowym odcinajacym t¢ instalacje od przytacza, a zakonczenie
na urzadzeniach gazowych wraz z tymi urzadzeniami,

b) przez instalacj¢ wodociggowa nalezy rozumie¢ uktad przewodow wody zimnej w budynku
wraz z armaturg i wyposazeniem, majacy poczatek w miejscu polaczenia przewodu z zaworem
odcinajacym te instalacje od wodomierza umieszczonego na przytaczu wodociggowym,
a zakonczenie w punktach czerpalnych wody zimnej,

C) przez instalacj¢ elektryczng nalezy rozumie¢ uktad przewodéw i kabli w budynku wraz ze
sprzetem 1 osprzetem elektroinstalacyjnym, urzadzeniami, aparaturg rozdzielcza i sterownicza,
uktadem pomiarowo-rozliczeniowym, urzadzeniami zabezpieczajagcymi i ochronnymi oraz
uziemieniami, majacy poczatek na zaciskach wyjSciowych wewnetrznych linii zasilajgcych
W ztaczu 1 koniec na gniazdach wtyczkowych, wypustach o$wietleniowych i zainstalowanych
na state odbiornikach zasilanych energig elektryczna.

Nalezy takze wskaza¢, ze podstawowa funkcja zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy PIT jest rozw0j okreslonej dziedziny zycia gospodarczego i spotecznego. Dlatego tez, badajac
przestanki wypehienia ,,wlasnego celu mieszkaniowego”, nalezy mie¢ na uwadze wsparcie panstwa
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Przepisy art. 21 ust. 25 ustawy PIT majg charakter
nieostry, elastyczny, wlasnie z uwagi na konieczno$¢ dostosowania regulacji podatkowych do
dynamicznych zmian zachodzacych na rynku obrotu nieruchomo$ciami, w tym do zmian technologii
stosowanych w budownictwie oraz pewnych wspotczesnie przyjetych standardéow wykonczeniowych.
Wydatki bedace podstawg do skorzystania z ulgi mieszkaniowej muszg zatem uwzglednia¢ spoteczny

5 Dz U. poz. 836, z p6Zn. zm.



_4-

Dziennik Urzedowy Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Poz. 145

cel przedmiotowego zwolnienia, a tym samym nie moga by¢ kwalifikowane w oderwaniu od realiow
spotecznych.

Co istotne, z uwagi na nieostry charakter pojecia ,,wtasnych celow mieszkaniowych” nalezy uznaé, ze
sam ,,cel mieszkaniowy” w danym budynku (lokalu) realizowany jest posrednio dzieki mozliwos$ci
zabezpieczenia i realizacji w nim podstawowych potrzeb zyciowych czlowieka.

Projektujac omawiane zwolnienie podatkowe, ustawodawca nie mial na celu zawe¢zenia katalogu
wydatkéw mieszkaniowych wytacznie do tych wydatkow, ktore wigzg sie z przygotowaniem budynku
(lokalu) do tzw. ,,stanu surowego zamknigtego”. Wtlasny cel mieszkaniowy polega¢ ma bowiem na
mozliwosci zamieszkiwania 1 funkcjonowania w budynku (lokalu), czyli normalnej ludzkiej
egzystencji.

W praktyce zaspokojenie wtasnych celéw (potrzeb) mieszkaniowych polega wiec takze na realizacji
prac remontowych/wykonczeniowych obejmujacych swym zakresem zakup podstawowych sprzetow
gospodarstwa domowego (sprz¢tu AGD), gdyz z realizacjg potrzeb mieszkaniowych nierozerwalnie
zwigzane sg pozostale potrzeby egzystencjalne, m.in. mozliwo$¢ przygotowywania positkow.

Urzadzenia, takie jak kuchenka gazowa, elektryczna lub gazowo-elektryczna, ptyta indukcyjna lub
ceramiczna, piekarnik, zmywarka, pralka, lodowka, czy okap kuchenny, mozna wigc obecnie uzna¢ za
standardowe wyposazenie kazdego budynku (lokalu) o funkcjach mieszkalnych, niezbedne do
zabezpieczenia prawidlowej egzystencji czlowieka. Urzadzenia te w wigkszoSci wymagajg
uwzglednienia w projekcie budowlanym ich planowanego rozmieszczenia oraz instalacji specjalnych
przytaczy.

Powyzsze urzadzenia AGD stuza realizacji potrzeby egzystencjalnej jaka jest mozliwos¢ przygotowania
positkéw. Przy czym nie ma podstaw, by z powyzszego katalogu wytaczy¢ lodowke, ktéra choé nie
wymaga specjalnego przytacza, réwniez czesto jest uwzgledniana w planach zagospodarowania
przestrzeni mieszkalnej — zwtaszcza w przypadku lokali mieszkalnych o niewielkiej powierzchni, a jej
przeznaczeniem jest przechowywanie zywno$ci, co bezspornie zwigzane jest z realizacja
podstawowych potrzeb zyciowych. Zatem rowniez ze wzgledu na funkcjonalno$¢ i przeznaczenie
spoteczne urzadzenia te nalezy traktowac jako elementarne czesSci budynku (lokalu) o charakterze
mieszkalnym. Tym samym, aby w budynku (lokalu) mozliwa byla realizacja wlasnych celow
mieszkaniowych, w pierwszej kolejnosci budynek (lokal) ten musi by¢ przystosowany do realizacji
| zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych czlowieka. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze za sprzet
umozliwiajacy realizacj¢ podstawowych potrzeb zyciowych nie mozna uznawac tzw. ,,malego AGD”,
czyli ekspreséw do kawy, tosterow, opiekaczy, kuchenek mikrofalowych, itp. Sg to bowiem akcesoria,
a nie elementarne przedmioty, bez ktorych pomieszczenie kuchenne utraciloby czgsciowo swa
funkcjonalnos¢.

Sytuacja wyglada podobnie w przypadku rozpatrywania kwestii kwalifikacji wydatkow ponoszonych
na zakup, montaz lub instalacje oswietlenia sufitowego 1 §ciennego wewnetrznego, w tym tasm LED
I oczek halogenowych. Konieczno$¢ ich instalacji rowniez jest okreslona odrgbnymi przepisami
dotyczacymi oswietlenia Swiattem sztucznym pomieszczen przeznaczonych na staly pobyt ludzi,
a takze wiaze si¢ z zapewnieniem prawidlowej funkcjonalno$ci danego budynku (lokalu) i realizacja
uzasadnionej potrzeby zyciowej (zapewnienie o§wietlenia po zmierzchu)®.

Natomiast w przypadku kwalifikacji mebli, ktére charakteryzuje trwaty zwigzek z obiektem
budowlanym lub jego czescig (lokalem), wykonanych na indywidualne zlecenie, tj. szafy wngkowe,
pawlacze, zabudowa garderoby w orzecznictwie wyksztalcity si¢ dwie rdzne linie interpretacyjne.
Zgodnie z pierwsza, wydatki te nie realizujg celu mieszkaniowego, gdyz stanowig wyposazanie 1 nie
mieszcza si¢ w pojeciu budowy i remontu .

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny

odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 1. poz. 1065, z p6zn. zm.).
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Zgodnie z pogladem przeciwnym, co do zasady, wydatki te sa elementami wyposazenia, jednakze
Z uwagi na to, ze ,,po zdemontowaniu tracg swojg funkcje przez to, ze z istoty rzeczy czg¢s¢ ich
powierzchni stanowig $ciany lokalu mieszkalnego”, moga by¢ kwalifikowane jako wydatki realizujace
wiasny cel mieszkaniowy.

Natomiast w kwestii wydatkow ponoszonych na zabudowe kuchenng dominowat poglad, ze skoro
stanowig one wyposazenie, to nie jest wykluczona mozliwo$¢ ich demontazu 1 przeniesienia do innego
budynku (lokalu) mieszkalnego . Tym samym meble kuchenne, nawet te w zabudowie ,,pod wymiar”
nie spetniajg przestanek do zwolnienia podatkowego.

Niezaleznie od pogladow prezentowanych w orzecznictwie nalezy jednak wskaza¢, ze meble trwale
zwigzane z budynkiem (lokalem), wykonane na indywidualne zlecenie, tj. szafy wnekowe, pawlacze,
zabudowa garderoby 1 zabudowa kuchenna ,,pod wymiar”, charakteryzuja si¢ funkcjonalnoscig
przystosowang wytacznie do budynku (lokalu), w ktorym zostaty pierwotnie zamontowane. Jak wynika
z praktyki, w przypadku dokonania odptatnego zbycia nieruchomos$ci wyposazonej w state elementy
zabudowy meblowej, zwykle pozostaja one w danym budynku (lokalu) i stanowig czgs$¢ sktadowa
osiggnigtego przychodu, jak réwniez — pod warunkiem posiadania stosownej dokumentacji — moga
stanowi¢ koszty uzyskania przychodu jako naktady zwigkszajace warto$§¢ nieruchomosci. Pod
wzgledem funkcjonalno$ci nalezy je zatem traktowac jako elementy konstrukcyjne budynku (lokalu).

Co wigcej, z uwagi na funkcje spoteczng zwolnienia podatkowego, zabudowe kuchenng ,,pod wymiar”
1 zabudowe kuchenng wolnostojaca, dla celow rozpatrywania przestanki ,wlasnego celu
mieszkaniowego”, nalezy traktowac w sposob tozsamy. Obie zabudowy kuchenne majga bowiem na celu
realizacj¢ podstawowych potrzeb zyciowych czlowieka, a tym samym w posredni sposob przyczyniaja
si¢ do pelnej realizacji wlasnego celu mieszkaniowego. Odmienna interpretacja prowadzitaby do
réznicowania sytuacji podatnikéw wypetniajacych ten sam cel, a dysponujacych zréznicowanym
kapitalem. Nalezy bowiem wskaza¢, ze wybor statej zabudowy kuchennej nie zawsze podyktowany jest
niewymiarowa przestrzenig pomieszczenia, a czgsto decydujacy charakter maja wzgledy estetyczne.

Analogicznie w przypadku wydatkéw na zakup szafki stanowiacej element mocowania umywalki
bedacej kompletem z ta umywalka, czgsto zakup taki wynika z faktu, Ze jest to rozwigzanie tansze, niz
np. trwala zabudowa tazienkowa utworzona z ptyt kartonowo-gipsowych. W tym przypadku réwniez
brak jest podstaw do rdznicowania sytuacji podatnikdéw wypelniajacych ten sam cel dotyczacy
funkcjonalnosci tazienki.

Wobec powyzszego, dla celow podatku dochodowego od o0sob fizycznych nalezy uznaé, ze wydatki
poniesione na zakup 1 montaz:

a) kuchenki gazowej, kuchenki elektrycznej lub gazowo-elektrycznej, ptyty indukcyjnej, ptyty
ceramicznej, piekarnika, zmywarki, pralki, lodowki — w zabudowie lub wolnostojacych,

b) szafki stanowigcej element mocowania umywalki bedacej kompletem z tg umywalka,

c) o$wietlenia sufitowego i Sciennego wewnetrznego, w tym tasm LED i oczek halogenowych,
Z wylaczeniem lamp wolnostojacych,

d) okapow kuchennych — wyciggdw i pochtaniaczy, w tym okapu podszafkowego,

e) mebli, ktore charakteryzuje trwaty zwigzek z obiektem budowlanym lub jego czeScia
(lokalem), wykonanych na indywidualne zlecenie, tj. szafy wnekowe, pawlacze, zabudowa
garderoby,

f) mebli w zabudowie kuchennej, tj. zabudowa kuchenna ,,pod wymiar” i zabudowa kuchenna
wolnostojaca

—  mieszcza si¢ w pojeciu wydatkéw na wilasne cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 21 ust. 25
ustawy PIT.
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Natomiast odnoszac si¢ do kwestii stosowania rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 21 grudnia 1996 r., nalezy pamigtaé, ze nie jest to obowigzujacy akt prawny.
W zwigzku z tym, katalog wydatkow na wlasne cele mieszkaniowe, ktory byt zawarty w tym
rozporzadzeniu, nie moze obecnie stanowi¢ wigzacej interpretacji przepisow prawa.

Niemniej jednak, z uwagi na to, ze katalog ten ma cechy uniwersalne, w przypadku watpliwosci
odnos$nie kwalifikacji konkretnego wydatku, wymienione w rozporzadzeniu przyklady moga mieé
charakter wskazowki pomocnej przy rozstrzyganiu indywidualnych spraw przez organy podatkowe.

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej: z up. J. Sarnowski
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