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Szanowni Panstwo

PO OPUBLIKOWANIU PROJEKTU POLSKIEGO tADU JUZ WIEMY, ZE ZA SKUTKI
PANDEMIIT ZA WALKE Z KOLEJNA FALA CZY FALAMI, ZAPLACA PRZEDE WSZYST-

KIM PRZEDSIEBIORCY.

Kryzys czai sie tuz za rogiem, juz teraz mamy
inflacje najwyzsza od dekady. Obserwujemy
wzrost cen i niestety takze podatkow. Poza 9%
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, sktadka,
ktora nie bedzie mogta zosta¢ odpisana, niemi-
te niespodzianki dotycza tez limitow ptatnosci
gotowkowych. Ptatnosci w papierze powyzej
20 tys. zt nie bedzie mozna odliczy¢. Tego typu
ruch oczywiscie zwiekszy zakres szarej strefy,
ale podobnych restrykcyjnych pomystow jest
w Polskim [nieltadzie wiecej. Mniej optacalne
stanie sie np. wynajmowanie budynkow i lokali,
poniewaz do kosztow przychodu nie bedzie
mozna wrzuci¢ zakupu budynku. To z kolei
spowoduje jeszcze wiekszy wzrost cen wynaj-
mu, a wiec dalsze pompowanie banki nieru-
chomosciowe;.

Najbardziej na zmianach ucierpia osoby rozli-
czajace sie podatkiem liniowym, a wiec oko-
to 700 tysiecy firm, ktore stanowig podwaline
przedsiebiorczosci w Polsce. Jak czytamy na
stronie rzecznika MSP: ,Proponowana przez
rzad reforma podnosi obcigzenia przedsiebior-
cow rozliczajacych sie podatkiem liniowym
prawie o 50%, z obecnych 19% do 28% bez
mozliwosci odliczenia kwoty wolnej od po-
datku (30 tysiecy ztotych]”. W zwigzku z tym
na stronie rzecznika uruchomiono petycje
,Uchrornmy podatek liniowy! — stop niekorzyst-
nym zmianom w Polskim tadzie” — gorgco za-
checamy do jej podpisania Uchronmy podatek
liniowy! Petycja | Biuro Rzecznika MSP (rzecz-
nikmsp.gov.pl]
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Projekt przepiséw podatkowych
Polskiego tadu w konsultacjach

Zyska niemal 18 milionow osdb ptacacych podatki. Prawie
9 min osob przestanie ptaci¢ PIT. Nie beda go pfaci¢ osoby
najubozsze i 2/3 emerytow i rencistow. Kolejna grupa to 0so-
by, dla ktorych zmiana bedzie neutralna. Czyli dla az 90 pro-
cent osob ptacacych podatki nowe rozwigzania sg korzystne
lub neutralne. To ponad 23 min osob. W portfelach Polakow
zostanie ok. 14 mld zt rocznie. To nie jest obcigzanie Polakow
nowymi podatkami, a historyczna obnizka podatkdw dla nich— wska-
zuje minister finanséw, funduszy i polityki regionalnej Tadeusz Koscinski.

Dziatania zbudowane s3 na fundamen-
cie solidarnosci spotecznej. Proponuje-
my sprawiedliwy system podatkowy,
ktory uwzglednia réznice w  docho-
dach obywateli. Chcemy, aby wreszcie
osoby o nizszych dochodach pfacity
relatywnie mniejsze podatki— dodaje
wiceminister finansow Jan Sarnowski.

Historyczna obnizka podatkéw

W latach 2015-2019 dwukrotnie pod-
wyzszano kwote wolng od podatku
dochodowego do wysokosci 8 tys. zt.
W 2019 r. zaczat obowigzywac zerowy
PIT dla mtodych oraz powszechna ob-
nizka PIT z18% do 17%. W 2019 r. zmniej-
szyliSmy CIT dla ponad 90% przedsie-
biorcow do 9%.

Oznacza to obnizke stawki o ponad
potowe w stosunku do stawki obowia-
zujacej w 2016 r. — z 19 na 9%. Wpro-
wadzilismy nowa matryce stawek VAT,
ktora obnizyta stawki podatku na wiele
artykutow pierwszej potrzeby.

Teraz kontynuujemy proces obnizania
podatkéw dla Polakow. Oznacza to:

e Historyczng podwyzke kwoty
wolnej do 30 tys. zt (europejski
poziom] réwno dla wszystkich,

niezaleznie od zarobkow.

e Wyzszy prog podatkowy — z 85
tys. zt na 120 tys. zt. Liczba osob,
ktore beda ptacity 32-proc. poda-
tek spadnie o potowe.

e  Kolejne obnizenie stawek ryczattu
m.in. dla inzynierow, zawodow
ITC, lekarzy.

Wzrost kwoty wolnej do 30 tys. zt to
odwazny ruch na rzecz osob mniej
zarabiajgcych. Niemal 9 min Polakow
przestanie ptacic¢ PIT. PIT, dzieki podnie-
sieniu kwoty wolnej, nie beda pfaci¢
osoby najubozsze i prawie 70% eme-
rytow i rencistow. Od 2022 r. wysokos¢
progu podatkowego wzrosnie o 40%
—z ponad 85 tys. zt do 120 tys. zt. Poda-
tek o stawce 32% ptaci¢ bedzie o poto-
we 0sob mnigj niz dotychczas.

Dla lekarzy, dentystow, pielegniarek,
potoznych oraz dla inzynierow stawka
ryczattu spadnie z 17 proc. na 14 proc.
Dla informatykdw, programistow i in-
nych zawoddéw z branzy ITC stawka
zmniejszy sie z 15 proc. do 12 proc.

Podatkowe fair play

Brak mozliwosci odliczania sktadki
zdrowotnej od podatku zostat zrekom-

pensowany innymi rozwigzaniami. Dla
przedsiebiorcow Polski tad przewiduje
kilkanascie nowych rozwigzan oraz ob-
nizke stawek podatku ryczattowego.

Korzysci

e  Dlaponad 23 min Polakéw zmiany
w podatkach bedg korzystne lub
neutralne. To 90 proc. podatnikow.

e Na zmianach skorzysta niemal
18 min Polakdw.

e Prawie 9 min oséb przestanie pta-
Ci¢ PIT.

e Polski tad to wiecej

dzy w portfelach
— ok. 14 mid zt rocznie.

pienie-
Polakéw

e  Zyskajg emeryci i rencisci. Wiecej
pieniedzy zostanie w kieszeniach
90% z nich. To ponad 8 min oséb.
Az 2/3 emerytdw i rencistow
w ogole nie zaptaci PIT. A pozo-
stali bedq ptaci¢ podatek jedynie
od nadwyzki ponad 30 tys. zt.

Przyktady (pracownicy na etacie/eme-

ryt):

e  Kasjer zarabiajacy 3 tys. zt, zyska na
reformie 1840 zt w ciggu roku.

e Pracownik fizyczny zarabiajacy 4 tys.
zt, zyska ponad 1360 zt w ciggu roku.
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e Ksiegowa zarabiajgca w fir-
mie 5 tys. zt, zyska ponad 560
zt w ciggu roku.

. Emeryt otrzymujacy
emeryture w kwocie 3,2
tys. zt zyska rocznie 1 600

zt.

e Rodzina 2+2, w
ktorej rodzice zarabia-
ja w sumie 6,5 tys. zt

brutto, gdy rozlicza sie
wspolnie, miesiecznie
zyskaja 328 zt, czyli pra-
wie 4 tys. zt Matzenstwo
bedzie mogto tez odliczy¢
od podatku ulgi na dwojke
dzieci, czyli 2,2 tys. zt.

e Przyktady [osoby prowadzace

dziatalnosc):

e  Krawiec z dochodem 3 tys. zt, za-
oszczedzi rocznie 1,3 tys. zt.

e Fryzjer z dochodem 4 tys. zt, za-
0szczedzi rocznie 2 tys. zt.

e Mechanik z dochodem 5 tys. 7,
zaoszczedzi rocznie 1tys. zt.

Pakiety uproszczen dla biznesu

Polski tad to rowniez podatkowy re-
start gospodarki. Nie tylko zmniejszenia
klina podatkowego, ale rowniez szereg
innych reform kierowanych do przed-
siebiorcow. To caty pakiet rozwigzan
dla tych, ktorzy inwestujg w innowacyj-
ne rozwigzania, nowe produkty, chca
sie rozwija¢ i podbija¢ nowe rynki—
mowi minister Koscinski.

Wzmocnienie inwestycji i ekspansji

Aby polskie firmy mogty sie rozwijac¢
i by¢ konkurencyjne, system podatko-
wy powinien wspiera¢ innowacyjny
biznes i inwestorow ktdrzy postawia
na Polske. Od 2022 r. w Polsce bedzie
dziata¢ kompleksowy system rozwig-
zan podatkowych dziatajgcych réw-
noczesnie, na kazdym etapie procesu

produkcyjnego— informuje  wicemini-
ster Sarnowski.

Beda do niego nalezec:

e Ulga B+R wspierajaca prace kon-
cepcyjne nad nowym produktem.

e Ulga na prototyp, wspomagajaca
przeniesienie pomystu na jezyk
praktyki i produkgiji.

e Ulga na wsparcie innowacyjnych
pracownikow, ufatwiajgca konku-
rowanie o specjalistow o kluczo-
wych umigjetnosciach i kompe-
tencjach.

e Ulga na robotyzacje, ktéra utatwi
otwarcie dedykowanej produkto-
wi linii produkcyjnej.

e  Ulga IP Box, ktdra zmniejszy obcia-
Zenie na etapie jego sprzedazy.

Aby korzysta¢ z pojawiajgcych sie na
rynku szans, polskie firmy z sektora MSP
muszg w siebie inwestowac. Zwiekszac
skale dziatalnosci, poprawiac jej efek-
tywnos¢ i stale dostosowywac profil
dziatania do potrzeb nowych klientéw.
Nie da sie tego zrobic bez pieniedzy i to
wiasnie dostep do finansowania jest dla
mniejszego biznesu najwiekszg barierg
rozwoju. Kiedy$ mowiono ,taki mamy
klimat” i bezradnie rozktadano rece.
Teraz tworzymy taki klimat podatkowy,
ktory bedzie przyjazny dla inwestycji
w rozwoj drobniejszego biznesu, tak
by z mikro- stawat sie maty, z matego
$redni, a ze Sredniego duzy— wyjasnia
wiceminister Sarnowski.

Wprowadzimy:

e Ulge na IPO wraz z ulgg na inwe-
stycje w gietfdowych debiutan-
téw, ktore utatwig polskim firmom
wejscie na gietde i znalezienie po-
trzebnych im inwestoréw.

¢  Ulge konsolidacyjna kierowana do
firm, ktore poprzez potaczenie sie
Z innym podmiotem zdecyduijg sie

na uratowanie np. swojego kontra-
henta, dostawcy lub innego bizne-
su potrzebujgcego wsparcia.

e Ulge na ekspansje, dzieki ktorej
wydatki na poszukiwanie nowych
rynkow dla polskich produktow
beda mogty zosta¢ odliczone
2 razy.

e Atrakcyjne podatkowo zasady in-
westowania za posrednictwem
Venture Capital, ktére beda zache-
tg do lokowania kapitatu w inno-
wacyjne polskie przedsiebiorstwa
i start-upy.

e  Zmodyfikowany i uatrakcyjniony
Estonski CIT. To nowoczesny spo-
sob opodatkowania, ktéry promu-
je inwestycje i minimalizuje formal-
nosci przy rozliczeniu podatkéw.

Przyciagganie do Polski
kapitatuiinwestorow

Naszym celem jest stworzenie przy-
jaznego klimatu podatkowego dla in-
westorow strategicznych. Damy im do
reki solidne argumenty, ktore przesadza
otym, ze na miejsce inwestowania wy-
biorg wtasnie Polske— podkredla mini-
ster Koscinski.

Osiggniemy to wprowadzajac:

e Investor Desk. Kompleksowa
i szybka obstuga inwestoréw sta-
nie sie wizytowka Polski. Wszystkie
sprawy dotyczace strategicznych
inwestycji zatatwiane beda w jed-
nym okienku, z jednym negocjato-
rem i w oparciu o jedng decyzje.
Kluczowe inwestycje beda obstu-
giwane bezposrednio przez Mini-
sterstwo Finanséw, a nie przez kilka
urzedow skarbowych.

e Inwestor otrzyma tez Interpretacje
590, czyli wystawiany przedsie-
biorcy przez Ministra Finansow list
zelazny, okreslajacy catos¢ konse-
kwencji podatkowych planowanej
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inwestydji.

e  Zachety doinwestowania w Polsce
przez korporacje. Bedzie to mozli-
wos¢ objecia VAT ustug finanso-
wych. Oprécz tego beda tez atrak-
cyjne warunki do funkcjonowania
grup holdingowych. Polska dota-
czy do grona krajow, w ktorych
dziataja grupy VAT.

Program repatriacji kapitatu do Polski

Program jest dedykowany prawie 20
min Polakow, ktorzy mieszkajga poza
granicami kraju. Jego celem jest zapro-
szenie ich do powrotu do Polski. Z ich
doswiadczeniem, z wiedzg o tym czego
potrzebuje zagraniczny klient i ze znajo-
moscig oczekiwan biznesowych part-
nerow. Oferujemy im korzystne warunki
powrotu oraz inwestowania ich pienie-
dzy— zaznacza wiceminister Sarnowski.

Nasze rozwiazania:

e Ulga na powrdt pracownikow
i matego biznesu, czyli podatkowa
zacheta do powrotu ze zdobytym
Za granica do$wiadczeniem i kapi-
tatem.

e Ryczatt dla nowych inwestorow,
czyli zacheta dla przedsiebiorcow,
ktorzy osiagneli sukces za granica
do przeniesienia centrum zarza-
dzania swoim biznesem do Polski.

e Korzystne podatkowo warunki
dziatalnosci sponsoringowej, ktore
beda utatwiaty spotecznie odpo-
wiedzialng dziatalno$¢ firm oraz
gwiazd biznesu, kultury czy sportu.

e Program powrotu kapitatu, czyli
propozycja dla tych, ktdrzy w prze-
sztosci podijeli ryzykowne decyzje
podatkowe i chcg prowadzi¢ biz-
nes w Polsce z ,czystg kartg”.

Uszczelnianie systemu podatkowego

Uszczelnianie systemu podatkowego
stanowi wazne zrodto finansowania
planowanej obnizki podatkow. Sktadaja

sie na nie walka z rajami podatkowymi,
ograniczenie szarej strefy i dbatos¢ o
robwne szanse w obrocie krajowym-—
ttumaczy wiceminister Sarnowski.

Wielko$¢ szarej strefy w Polsce systema-
tycznie spada. Chcemy jg nadal zmniej-
szac. Wiekszos¢ transakcji w ramach sza-
rej strefy odbywa sie niemal wytacznie
przy wykorzystaniu gotowki. Gotowka
nie zostawia $ladoéw w  jakiejkolwiek
dokumentacji i rejestrach. Inaczej jest
w przypadku obrotu bezgotowkowego.
Dlatego zamierzamy promowac wiasnie
taki obrot— informuje minister Koscinski

Z szacunkow MF wynika, ze propo-
nowane dziatania pozwolg odzyskac
ok. 6 mid zt w 2022 r.i ok. 9 mid zt w ko-
lejnych latach.

Ograniczenie szarej strefy

Likwidacja szarej strefy to m. in. wspiera-
nie legalnego zatrudnienia.

Aktualnie system podatkowy nie sprzyja
pracownikom, ktérzy nie godza sie na
prace ,na czarno”. Nawet w przypadku
wykrycia tego procederu przez skar-
boéwke czy Inspekcje Pracy, to pracow-
nik musi zaptacic¢ niezaptacony od swo-
jej pensji podatek z odsetkami.

Do tego odpowiada karnie za niezade-
klarowanie podatku. Chcemy catkowicie
odwrdcic¢ te sytuacje. Prawo powinno
chroni¢ pracownika, a nie pracodawce,
ktory okresla jego warunki zatrudnienia—
informuje wiceminister Sarnowski

Wiekszos$¢ obrotu w szarej strefie od-
bywa sie gotowkowo. Stad im wiecej
bezgotéwkowych transakgcji tym wigk-
sza transparentno$¢ dziatan przedsie-
biorcow i uczciwsze zasady na rynku.
Proponujemy obnizenie limitu ptatnosci
gotowkowych pomiedzy firmami (B2B)
z obecnych 15 tys. zt do 8 tys. zt.

Chcemy wprowadzi¢ limit dla transakcji
gotéwkowych dla C2B w kwocie 20 tys.

zt. Przedsiebiorcy beda musieli zapew-
ni¢ swoim klientom mozliwos$¢ dokony-
wania ptatnosci drogg elektroniczna, tj.
za posrednictwem terminala, telefonu
lub przelewu. Obowigzek bedzie obej-
mowat tylko tych przedsiebiorcow, ktd-
rzy maja i beda mieli obowigzek instalo-
wania kas fiskalnych czyli takich ktorych
roczny przychdd przekracza 20 tys. PLN.

Zachetg dla przedsiebiorcow bedzie
ulga na terminal w podatku dochodo-
wym. Dzieki niej wydatki na nabycie
i obstuge terminala ptatniczego beda
nie tylko zaliczane w 100% do kosztow
uzyskania przychoddw, ale takze beda
ponownie odliczane od dochodu
w ramach ulgi podatkowej. Firmy ktore
beda rozlicza¢ bezgotdwkowo wiek-
5z0$¢ swojego obrotu z konsumentami,
otrzymaja superszybki zwrot VAT. Srodki
pojawig sie na ich kontach w 15 dni, czyli
cztery razy szybciej niz zwykle.

Utrudnienie transferu do rajow
podatkowych

Naszym celem jest dalsze zwalczanie
unikania opodatkowania poprzez uzy-
cie schematow rajow podatkowych.
Tylko w ten sposob jesteSmy w stanie
zniwelowac nieuprawnione przewagi
podatkowe i tym samym wyréwnywac
warunki konkurenciji. Proponujemy kolej-
ne zmiany w przepisach, ktdre utrudnia
przerzucanie zyskow do rajow podat-
kowych przy pomocy spotek-wydmu-
szek — informuje minister Koscinski.

W ten sposdb zostang ukrocone nie-
uczciwe praktyki tworzenia za granica
(np. na Cyprze i w Luksemburgu) spotek,
do ktérych wyprowadzane sg z Polski
dochody bez podatku. Dzieki tej zmia-
nie srodki wysytane do spotek—wydmu-
szek beda juz w 2022 r. opodatkowane
w Polsce.

Uczciwe opodatkowanie w Polsce

Efektem dziatan uszczelniajgcych bedzie
wyréwnanie szans pomiedzy uczci-
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Komentarz Konfederacja Lewiatan

wymi przedsiebiorcami, a ymi, kiorzy - Polskitad. Niemite niespodziankidlafirm

dziatajg poza lub na granicy prawa.
Firmy stosujgce agresywna polityke po-
datkowa, czy naduzywajace przepisow,
nie beda juz w lepszej sytuacji konku-
rencyjnej od tych, ktore takich sztuczek
nie znaja.

Ograniczony zostanie m.in. proceder
wyprowadzania z firmy aut poleasingo-
wych. Chodzi o branie samochodu na
firme w leasing, a po spfacie rat leasin-
gowych, wykupywanie go do majagtku
prywatnego. To dziatanie na granicy
prawa, w innych krajach UE mozliwe
jest tylko wykupienie samochodu przez
firme.

Nowe przepisy beda rowniez prze-
ciwdziata¢ wnoszeniu do firmy prze-
szacowanego majatku. Spotyka sie
nieuczciwg praktyke kupowania np.
nowego samochodu i po kilku latach
prywatnego uzywania — wnoszenia go
do firmy. Przepisy pozwalajg amortyzo-
wac wnoszony do firmy majatek po ce-
nie zakupu, a nie wedtug jego wartosci
W momencie whniesienia.

W ten sposob zmniegjsza sie podatek do
zaptaty przy pomocy m.in. uzywanych
samochodow i elektroniki. Zmienimy
przepisy tak, by od przysztego roku
odpisy amortyzacyjne byty dokonywa-
ne od wartosci rynkowej w momencie
przyjecia danego sktadnika do firmy, az-
nie od ,historycznej” ceny nabycia.

Doprecyzowane zostang takze przepisy
O exit tax, czyli o podatku od wyjscia,
ktory ptaci sie od niezrealizowanych zy-
skow w przypadku przenoszenia firmy
poza granice Polski. Jest on teraz omi-
jany poprzez posrednie przeniesienie
wiasnosci biznesu, np. poprzez pota-
czenia polskiej firmy z zagraniczng lub
whniesienie polskiego biznesu aportem
do zagranicznej firmy. Tu réwniez poja-
wi sie teraz podatek.

i wynajmujgcych prywatne mieszkania

Polski tad to szereg zmian podatkowych, ktére z jednej strony majg na celu
poprawe warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zmnigjszenie
obcigzen podatkowych dla niektorych firm, z drugiej to tzw. zmiany uszczel-
niajgce, ktore nie tyle stuzg uszczelnieniu, co po prostu podniesieniu obcig-
zen podatkowych przedsiebiorcéw i oséb nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej.\

S3 to m.in. zmiany w zakresie amortyzacji srodkow trwatych i wartosci nie-
materialnych i prawnych. Przedsiebiorcy, ktorzy prowadza dziatalno$¢ go-
spodarczg polegajaca ha wynajmowaniu budynkéw i lokali mieszkalnych
pozbawieni zostang prawa do amortyzowania nabytych w tym celu nieru-
chomosci.

- Oznacza to, ze zostang pozbawieni znacznej czesci kosztow uzyskania
przychodow, naliczanych od wydatku poniesionego na nabycie nierucho-
mosci. W praktyce, dziatalno$¢ taka stanie sie duzo mniej optacalna, o ile nie
bedzie rynkowej mozliwosci do podniesienia cen wynajmu - méwi Przemy-
staw Pruszynski, doradca podatkowy, ekspert Konfederacji Lewiatan.

Osoby fizyczne wynajmujgce mieszkania w ramach tzw. namu prywat-
nego, utracg prawo do opodatkowania na zasadach ogdlnych dajacych
mozliwos$¢ opodatkowania dochodu, tj. roznicy pomiedzy uzyskanym przy-
chodem a kosztami jego uzyskania (np. po odliczeniu amortyzacji, czynszu,
czy kosztéw kredytu). Zmuszeni zostang do opodatkowania ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych i ponoszenia statego obcigzenia z tytutu
podatku 8,5% do 100 000 zt przychodu i 12,5% ponad 100 000 zt. W prakty-
ce nierzadko beda zobowigzani do zapfaty podatku takze w sytuacji, kiedy
Z tytutu ngjmu ponosz3 strate, poniewaz koszty przekraczajg przychody.

- To bardzo fiskalna zmiana, ktdra poza propozycjami zwigzanymi z wyz-
szg i nie podlegajgca odliczeniu sktadka zdrowotng, uderzy w setki tysiecy
0sob, ktore uzyskuja dodatkowe dochody z wynajmu mieszkania - dodaje
Przemystaw Pruszynski.

Na zmianach dotyczacych amortyzacji srodkoéw trwatych stracg takze ci,
ktdrzy rozpoczng amortyzowanie np. samochodu uzywanego przed wpro-
wadzeniem do dziatalnosci gospodarczej, poniewaz wartos$¢ poczatkowa
takiego $rodka trwatego, od ktdrej naliczane beda odpisy amortyzacyjne,
nie bedzie mogta przekroczyc jego wartosci rynkowej w dniu wprowadze-
nia do ewidencji srodkow trwatych - przewaznie bedzie duzo nizsza niz fak-
tycznie zaptacona cena zakupu.

Wiele wskazuje, ze Polski tad to poczatek korica opodatkowania w formie
karty podatkowej, poniewaz nowi podatnicy nie beda mogli wybra¢ tego
sposobu opodatkowania. Karta bedzie dostepna jedynie dla tych, ktdrzy
kontynuujg opodatkowanie w tej formie. Szkoda, ze likwiduije sie najprostsza
i tanig forme opodatkowania. Jedyna, ktéra nie generuje problemow i spo-
row podatnikéw z organami podatkowymi.




NIEZDOLNOSC DO PRACY PO

OKRESIE POBIERANIA SWIADCZENIA
REHABILITACYJNEGO -1 CO DALEJ?

Dos$¢ czesto zdarza sie, ze pracownik, po okresie choroby trwajace)
182 dni, oczekuje na rozstrzygniecie organu rentowego w sprawie
przyznania S$wiadczenia rehabilitacyjnego. Niekiedy, na okres
wyczekiwania, dostarcza pracodawcy kolejne zwolnienie lekarskie
potwierdzajace jego dalszg niezdolnos¢ do pracy, albo chca
usprawiedliwic swojg niecbecnos¢ — sktada wniosek o udzielenie na
tenczasurlopubezptatnego. ZrozporzadzeniaMinistraPracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15.05.1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnier od
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1632) wynika wprost, ze pracodawca
ma obowigzek uzna¢ nieobecno$¢ pracownika w okresie
wyczekiwania za nieocbecnos¢ usprawiedliwiong, nieptatng. Nie
ma zatem potrzeby, aby pracownik dostarczat zwolnienie lekarskie
albo skfadat wniosek o urlop bezptatny.

W okresie wyczekiwania na decy-
zje organu rentowego w sprawie
przyznania $wiadczenia rehabilita-
cyjnego nie jest rowniez mozliwe
rozwigzanie stosunku pracy z pra-
cownikiem — bowiem nie uptynat
jeszcze taczny okres pobierania
w czasie niezdolnosci do pracy wy-
nagrodzenia i zasitku chorobowego
oraz pobierania $wiadczenia reha-
bilitacyjnego przez pierwsze 3 mie-
sigce, o ktérych mowa w art. 53 ust.
1 pkt 1b Kodeksu pracy.

Dzieje sie tak dlatego, ze decyzja
organu rentowego O przyznaniu
$wiadczenia rehabilitacyjnego auto-
matycznie wydtuza okres ochronny
pracownika, obejmujac go ochro-
ng réwniez w okresie oczekiwania
[czyli s$wiadczenie rehabilitacyjne
zostaje przyznane od nastepnego
dnia po dniu zakohczenia okresu
zasitkowego lub zakonczenia po-
bierania poprzedniego $wiadcze-

nia rehabilitacyjnego). Pracodawca
powinien zatem powstrzymac sie
przed podjeciem jakiejkolwiek de-
Cyzji 0 rozwigzaniu stosunku pracy
z pracownikiem i zaczeka¢ na roz-
strzygniecie organu rentowego.

Stanowisko takie zajat rowniez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 19 maja
2016 r., sygn. akt Il PK 105/15, w kto-
rym uznat, ze: ,art. 53 § 1 pkt 1b k.p.
nie pozwala na rozwigzanie stosun-
ku pracy, gdy nie uptynat jeszcze
taczny okres pobierania w czasie
niezdolnosci do pracy wynagro-
dzenia i zasitku chorobowego oraz
pobierania $wiadczenia rehabilita-
Ccyjnego przez pierwsze 3 miesigce.

Regulacja jest jasna i obowigzuje
rowniez wtedy, gdy opdznia sie
pozytywne rozpoznanie wniosku
o zasitek chorobowy albo o $wiad-
czenie rehabilitacyjne. Jezeli poste-
powanie o zasitek trwa dtuzej niz
podstawowy okres zasitkowy, to

pracodawca podejmuje okreslone
ryzyko naruszenia art. 53 § 1 pkt 1b
k.p., gdyz moze sie okazac, ze pra-
cownik uzyskuje dalszy zasitek lub
Swiadczenie rehabilitacje, przedtu-
zajace okres ochrony przed rozwia-
zaniem zatrudnienia bez wypowie-
dzenia. [...)".

Co w sytuacji, gdy organ rentowy
odméwi przyznania $wiadczenia
rehabilitacyjnego (lub jego prze-
dluzenia), uznajgc pracownika za
zdolnego do pracy?

Pracownik zobowigzany jest sta-
wi sie do pracy i zgtosi gotowosc
jej wykonywania, za$ pracodawcy
w pierwszej kolejnosci musi skiero-
wa na kontrolne badania lekarskie.
Stwierdzenie przez lekarza medy-
cyny pracy braku przeciwwskazan
do wykonywania pracy na zajmo-
wanym stanowisku pozwala na do-
puszczenie pracownika do pracy
i jednoczesnie uniemozliwia pra-

Kadry i ptace



codawcy rozwigzanie z pracowni-
kiem umowy o prace w trybie art.
53 Kodeksu pracy — pracownik nie
jest juz niezdolny do pracy, a zatem
przyczyna uzasadniajgce rozwiaza-
nie umowy O prace w tym trybie
odpada.

Co wazne, po okresie dtugotrwatej
choroby nie nalezy udziela¢ pra-
cownikowi urlopu wypoczynkowe-
go — pracodawca nie wie bowiem,
czy pracownik jest zdolny do pracy
i urlop zamierza wykorzysta na re-
generacje sit, czy ma zamiar nadal
chorowac w jego trakcie, czyli wy-
korzystywac¢ go niezgodnie z prze-
znaczeniem. Po drugie, pracodaw-
ca nie wie, czy pracownik, ktory jest
nadal niezdolny do pracy wskutek
choroby powodujacej te niezdol-
nos¢, zgtasza sie do pracy tylko
w celu przerwania biegu okresu
uprawniajgcego pracodawce do
rozwigzania umowy o prace.

Takie stanowisko zajat Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 18 marca 2015,
sygn. akt Ill BP 1/14. Ponadto, udzie-
lenie urlopu po uptywie okresu za-
sitkowego pozbawia pracodawce
mozliwosci  rozwigzania
O prace w trybie art. 53 k.p., co po-
twierdzit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 6 listopada 2013 r., sygn. akt
Ill PK 35/13, stwierdzajac, ze skoro

umowy

pracodawca udziela pracownikowi
urlopu, to uznaje jego stawiennic-
two w pracy za prawidtowe, co jest
réwnoznaczne z uznaniem pracow-
nika za zdolnego do pracy.

Sytuacja komplikuje sie natomiast,
gdy organ rentowy odmowi przy-
znania $wiadczenia rehabilitacyjne-
go (lub jego przedtuzenia), uznajac

m Progressio

pracownika za zdolnego do pracy
na danym stanowisku, albo pra-
cownik po okresie niezdolnosci
do pracy nie wystapi z wnioskiem
0 przyznanie $wiadczenia rehabili-
tacyjnego, a lekarz medycyny pracy
nadal orzeknie jego niezdolnos¢ do
pracy.

W tym przypadku pracodawca ma
prawo podja¢ decyzje o rozwiaza-
niu stosunku pracy z pracownikiem.
Moze ztozy¢ pracownikowi o$wiad-
czenie 0 rozwigzaniu umowy o pra-
ce bez wypowiedzenia, tj. w trybie
art. 53 ust. 1 pkt 1 b Kodeksu pracy.

Pracodawca moze tez rozwigzac
stosunek pracy z zastosowaniem
okresu wypowiedzenia, w zwigzku
z dtugotrwata nieobecnoscia. Zda-
niem Sadu Najwyzszego, dtuzsza
niz okres zasitkowy niezdolnos$¢ do
pracy na zajmowanym stanowisku
wydaje sie uzasadnia¢ w sposob
wystarczajacy takie wypowiedze-
nie, skoro usprawiedliwiajg je takze
krotsze, lecz powtarzajace sie nie-
obecnosci dezorganizujace prace
(wyrok SN z 5 pazdziernika 2005 r.,
sygn. akt | PK 61/05).

Pracodawca moze tez powierzy¢
pracownikowi wykonywanie za-
dan na innym stanowisku, kierujac
go najpierw na wstepne badania
lekarskie, ktore potwierdzg brak
przeciwwskazan do wykonywania
pracy na tym nowym stanowisku.
Aczkolwiek przepisy Kodeksu pracy
nie naktadajg na niego takiego obo-
wigzku, jezeli z zaswiadczenia le-
karskiego wystawionego w wyniku
przeprowadzenia badania kontrol-
nego wynika niezdolnos$¢ do pracy
na dotychczasowym stanowisku.

pracodawca
nie wie, czy
pracownik,
ktory jest nadal
hiezdolny do
pracy wskutek
choroby
powodujacej
te niezdolnosc,

zgtasza sie
do pracy tylko
w celu przerwania

biegu okresu
uprawniajgcego
pracodawce

do rozwigzania
umowy o prace.

Katarzyna Patucka

Prawnik, specjalista w zakresie HR.
Ukonczyta studia wyzsze na kierunku
prawo, na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Ltodzkiego; swoje
wyksztatcenie uzupetnita na studiach
podyplomowych z zakresu ZZL i na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu
toédzkiego.
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ZASIHEK CHOROBOWY JEST SWIADCZENIEM WYPLACANYM PRZEZ PRACODAWCE LUB ZA-
KEAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH NA WYPADEK NIEZDOLNOSCI DO PRACY SPOWODO-
WANEJ CHOROBA LUB ZWIAZANEJ Z MACIERZYNSTWEM. ZAKRES PRZEDMIOTOWY | POD-
MIOTOWY ZASEKU CHOROBOWEGO ORAZ ZASADY WYPLATY UREGULOWANE ZOSTALY W
USTAWIE Z DNIA 25.06.1999 R. O SWIADCZENIACH PIENIEZNYCH Z UBEZPIECZENIA SPOLECZ-
NEGO W RAZIE CHOROBY | MACIERZYNSTWA (DZ. U. Z 2021 R. POZ. 1133).

Zasitek chorobowy wyptacany jest
osobom, ktoére objete sg obowigzko-
wym ubezpieczeniem chorobowym,
tj.:

e pracownikom,

e cztonkom rolniczej spotdzielni
produkcyjnej lub spotdzielni ké-
tek rolniczych,

e 0sobom odbywajagcym stuzbe
zastepcza.

Ponadto, wyptacany jest rGwniez 0so-
bom objetym dobrowolnym ubezpie-
czeniem chorobowym, tj.:

e 0sobom wykonujgcym prace na-
ktadcza,

e 0sobom wykonujacym prace na
podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug albo
wspotpracujgcym z osoba, ktdra
wykonuje taka umowe,

e 0sobom wykonujagcym prace na
podstawie umowy uaktywniaja-
cej,

e 0sobom prowadzacym pozarol-
niczg dziatalno$¢ lub wspotpra-
cujgcym z osoba, ktéra prowadzi
takq dziatalnos¢,

e 0sobom wykonujacym odpfatnie

prace na podstawie skierowania
do pracy w czasie odbywania

kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania,

e 0sobom duchownym.

Prawo do zasitku chorobowego ubez-
pieczony nabywa po uptywie ustalo-
nego przepisami okresu ubezpiecze-
nia, jest to tzw. okres wyczekiwania.
| tak, prawo do zasitku chorobowego
nabywa sie po uptywie:

e 30 dni nieprzerwanego ubezpie-
czenia chorobowego — w przy-
padku obowigzkowego ubezpie-
czenia chorobowego,

e 90 dni nieprzerwanego ubezpie-
czenia chorobowego — w przy-
padku dobrowolnego ubezpie-
czenia chorobowego.

Co wazne, do okresu ubezpieczenia
wlicza sie poprzednie okresy ubezpie-
czenia chorobowego, jezeli przerwa
w ubezpieczeniu nie przekracza 30
dni albo jest spowodowana urlopem
wychowawczym, urlopem bezptat-
nym lub odbywaniem czynnej stuzby
wojskowej jako zotnierz niezawodo-
wy.

Do okresu wyczekiwania zalicza sie
okres pobierania zasitku macierzyn-
skiego, ktory przystugiwat w czasie
trwania ubezpieczenia chorobowego
a takze okres podlegania ubezpiecze-

niu spotecznemu rolnikdw, okreslone-
mu w ustawie z dnia 20.12.1990 r.

O ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow (Dz. U. z 2018 r. poz. 299, pdzn.
zm.).

Zasitek chorobowy bez okresu wy-
czekiwania przystuguje osobom, kto-
re sa:

e absolwentem szkoty lub szkoty
wyzszej i zostaty objete ubezpie-
czeniem chorobowym lub przy-
stapity do ubezpieczenia choro-
bowego w ciggu 90 dni od dnia
ukonczenia szkoty lub uzyskania
dyplomu ukonczenia studiow
wyzszych, w przypadku kierun-
koéw  lekarskich, lekarsko-denty-
stycznych i weterynarii — od daty
ztozenia ostatniego wymagane-
go planem studiéw egzaminu,
a w przypadku kierunku farma-
cji — od daty zaliczenia ostatniej
przewidzianej w planie studiow
praktyki,

e ubezpieczonymi, ktérych nie-
zdolno$¢ do pracy spowodowa-
na zostata wypadkiem w drodze
do pracy lub z pracy,

e ubezpieczonymi obowigzkowo
i majg co najmniej 10-letni okres
obowigzkowego ubezpieczenia
chorobowego,



e postem albo senatorem i przysta-
pity do ubezpieczenia chorobo-
wego W ciggu 90 dni od ukon-
czenia kadencji,

e funkcjonariuszami Stuzby Celnej,
ktére przyjety propozycje pracy
i staty sie pracownikami w jedno-
stce organizacyjnej Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej.

Pracownikom, osobom wykonujgcym
prace naktadcza albo osobom odby-
wajacym stuzbe zastepcza, zgodnie
z art. 92 Kodeksu pracy, przystuguje
wynagrodzenie za czas niezdolno-
$ci do pracy, ktora trwa tacznie do
33 dni w ciggu roku kalendarzowego
(a w przypadku osob, ktére ukonczyty
50 rok zycia — tgcznie do 14 dni); wy-
nagrodzenie to wyptacane jest przez
pracodawce z jego srodkow.

W przypadku oséb, ktére ukonczy 50
rok zycia, czternastodniowy okres wy-
ptaty wynagrodzenia za czas choroby
przystuguje poczawszy od nastep-
nego roku kalendarzowego po roku,
w ktérym ukonczyty ten wiek.

Okres 33 dni lub odpowiednio 14 dni
niezdolnosci do pracy, za ktéry za-
chowuje sie prawo do wynagrodze-
nia chorobowego, ustala sie sumujac
poszczegolne okresy niezdolnosci do
pracy w roku kalendarzowym, nawet
jezeli wystgpity miedzy nimi przerwy,
a takze jezeli w danym roku kalen-
darzowym osoba zatrudniona byta
u wiecej niz jednego pracodawcy.

W przypadku choroby trwajacej dtu-
zej niz 33 dni lub odpowiednio 14 dni,
wyptacany jest zasitek chorobowy,
finansowany ze $rodkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych - przystu-
guje on zatem od 34 dnia lub odpo-
wiednio od 15 dnia niezdolnosci do
pracy w roku kalendarzowym.

Ubezpieczonym z innego tytutu, zasi-
tek chorobowy przystuguje od pierw-

szego dnia niezdolnosci do pracy, po
spetnieniu ustawowych warunkow.

Zasitek chorobowy przystuguje takze,
jezeli niezdoIno$¢ do pracy trwata bez
przerwy co najmniej 30 dni i powstata
po ustaniu tytutu ubezpieczenia cho-
robowego:

nie pozniej niz w ciggu 14 dni od usta-
nia tytutu ubezpieczenia chorobowe-
go albo

nie podzniej niz w ciggu 3 miesiecy od
ustania tytutu ubezpieczenia choro-
bowego - w razie choroby zakaznej,
ktorej okres wylegania jest dtuzszy niz
14 dni lub innej choroby, ktorej objawy
chorobowe ujawniajg sie po okresie
dtuzszym niz 14 dni od poczatku cho-
roby.

Zasitek chorobowy przystuguje przez
okres trwania niezdolnosci do pracy,
nie dtuzej niz przez okres:

e 182dni

e 270 dni, w przypadku, gdy nie-
zdolnos¢ do pracy jest spowo-
dowana gruzlica lub przypada w
trakcie cigzy.

Do jednego okresu zasitkowego (182
lub 270 dni) wlicza sie wszystkie okre-
sy nieprzerwanej niezdolnosci do pra-
cy, nawet jezeli nieprzerwana niezdol-
no$¢ do pracy byfa spowodowana
réznymi przyczynami (tj. poszczegol-
ne jednostki chorobowe oznaczone
sg w zwolnieniu lekarskim roznymi
kodami).

W przypadku przerw w niezdolnosci
do pracy, do jednego okresu zasitko-
wego wlicza sie okresy poprzedniej
niezdolnosci do pracy spowodowa-
nej tg sama przyczyna, jezeli przerwa
w tej niezdolnosci nie przekroczyta 60
dni.

Do okresu zasitkowego wlicza sie
okresy orzeczonej niezdolnosci do

pracy, za ktore wyptacono wynagro-
dzenie chorobowe i zasitek chorobo-
wy, jak i okresy, w ktérych nie przystu-
guje prawo do tych $wiadczen, jezeli:

e niezdolno$¢ do pracy spowodo-
wana zostata w wyniku umysl-
nego przestepstwa lub wykro-
czenia, co zostato stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem
sadu,

e niezdolno$¢ do pracy zostata
spowodowana naduzyciem al-
koholu,

e zaswiadczenie lekarskie zostato
sfatszowane,

e W czasie zwolnienia lekarskiego
ubezpieczony wykonywat prace
zarobkowa albo wykorzystywat
zwolnienie lekarskie od pracy
niezgodnie z celem tego zwol-
nienia, co zostato stwierdzone
w trakcie kontroli prawidtowosci
wykorzystywania zwolnien lekar-
skich od pracy przeprowadzanej
przez ptatnika zasitku.

Jesdli  ubezpieczony miat przerwe
W hiezdolnosci do pracy i po przerwie
powstata niezdolnos¢ do pracy z innej
przyczyny, przystuguje mu prawo do
nowego okresu zasitkowego (182 lub
270 dni).

Katarzyna Patucka

Prawnik, specjalista w zakresie HR.
Ukonczyta studia wyzsze na kierunku
prawo, na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu tédzkiego; swoje
wyksztatcenie uzupetnita na studiach
podyplomowych z zakresu ZZL i na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu
toédzkiego.




Jak zadbac o wellbeing pracownikéw

w instytucjach publicznych?

Wellbeing pracownikow, czyli dobrostan psychiczny, emo-
cjonalny i fizyczny pracownikdw, zaczyna nabierac coraz
wiekszego znaczenia w organizacji i zarzadzaniu. To prze-
ciez dobrostan pracownikow jest jednym z kluczowych,
obok bonusdow finansowych, narzedziem motywacji pra-
cownikow. To przeciez od dobrostanu pracownikow zale-
zy ich zaangazowanie i efektywnos$c¢, ktore przektada sie
W naturalny sposob na sukces catej firmy.

O ile praktyka wellbeingu zaczyna
szeroko wkracza¢ w wewnetrzng po-
lityke korporacji i przedsiebiorstw pry-
watnych, przynajmniej tych duzych
— sektor ten bowiem $wiadomy jest
doniostej roli wellbeingu i dysponuje
odpowiednimi $rodkami finansowy-
mi na realizacje jego zatozen, o tyle
sektor publiczny, w szczegdlnosci
instytucje publiczne, dalekie s3 od
wprowadzenia takich praktyk. Gtéw-
ng przeszkode stanowig oczywiscie
srodki finansowe, ktdre przeznaczane
sq w kazdym roku na zaspokojenie ca-
tego wachlarza potrzeb o charakterze
publicznym, i ktére nie uwzgledniaja
potrzeb wewnetrznych instytugji, czyli
np. tych zwigzanych z zasobami kadro-
wymi. Ponadto, struktura administracji
publicznej, w szczegdlnosci system
organizacji i zarzadzania, pozostaje
WCigz na tyle skostniata i nieustannie
ograniczana przepisami prawnymi,
ze wprowadzenie w nigj jakichkol-
wiek rozwigzan na rzecz wellbeingu
pracownikdbw wydaje sie nierealne.
Ta sztywnos$¢ struktur powoduje, ze
pracownik traktowany jest tylko jako
trybik w machinie stuzacej do realizacji

narzuconych odgornie celdw, nie za$
jako czynnik ludzki instytucji, ktory dla
efektywnosci i skutecznosci dziatania
wymaga odpowiedniego wsparcia
i wtasciwych warunkéw pracy.

Przygladajac sie wdrozonym w korpo-
racjach narzedziom stuzacych zapew-
nieniu dobrostanu pracownikdw, nie-
trudno wyselekcjonowac takie, ktére
po dostosowaniu do specyfiki instytu-
cji publicznych, ich struktury, potrzeb
i mozliwosci, beda mogty stanowic
punkt wyijscia dla wdrozenia systemu
wellbeingu pracownikow.

Kultura organizacyjna

Kultura organizacyjna powinna stano-
wi¢ fundament sprawnego i skutecz-
nego zarzadzania kazdej jednostki,
niezaleznie od tego, czy chodzi o sek-
tor prywatny czy publiczny. Wtasciwie
opracowane elementy kultury organi-
zacyjnej, ktére beda scisle przestrze-
gane

i egzekwowane na wszystkich szcze-
blach, w sposéb pozytywny wpty-
na na pracownikdw i na caty proces

pracy, to z kolei zagwarantuje prze-
widywalno$¢ dziatan, poczucie bez-
pieczenstwa, stabilnosci, poczucie
sensu zaangazowania, a w rezultacie
odpowiedni komfort pracy. Aby kul-
tura organizacyjna spetnita swoja role,
powinna opiera¢ sie nastepujgcych

zatozeniach:

e precyzyjne okreslenie celéw do
osiggniecia w danym okresie,

e jasny podziat zadan pomiedzy
komorkami oraz pracownikami,

e  jasne zasady komunikacji pomie-
dzy pracownikami oraz pomie-
dzy pracownikami i przetozony-
mi,

e wiaczanie pracownikébw w klu-
czowe sprawy i proces decyzyj-
ny jednostki, np. poprzez powie-
rzanie im samodzielnych zadan
i odpowiedzialnosci za ich wyko-
nanie,

e jasne i przejrzyste zakresy obo-
wigzkow,

e  biezace wsparcie pracownikow:
merytoryczne i organizacyjne,

e uwzglednienie kompetencji,

RozwOj osobisty



umiejetnosci i osobistych predys-
pozycji pracownikdw przy po-
wierzaniu zadan;

e  przestrzeganie przez pracowni-
kéw  wszystkich szczebli zasad
etyki, zasad wspotzycia spotecz-
nego i kodeksu dobrej admini-
stracji.

Wiasciwie zorganizowane miejsce
pracy

Obowigzek zapewnienia odpowied-
nio zorganizowanego miejsca pracy
nakfadaja na pracodawcow przepisy
Kodeksu pracy. W praktyce instytuciji
publicznych wyglada to réznie. Dla za-
pewnienia dobrostanu pracownikow
pewne minimum powinno by¢ jednak
zagwarantowane.

Stanowisko pracy przede wszystkim
nalezy:

e wyposazy¢ w wygodne biurko
i fotel, dostosowane do potrzeb,
motoryki i zadan pracownika,

e zapewni¢ wtasciwg przestrzen
wokot stanowiska pracy, w tym
odpowiednie os$wietlenie, wen-
tylacje i niezbedny sprzet,

e uzyC takich koloréow w pomiesz-
czeniu, np. $cian, mebli, ktére za-
pewnia pracownikom komfort.

Nie tylko stanowisko pracy powin-
no by¢ zorganizowane we wtasciwy
sposdb — pracownicy powinni mie¢
rowniez zapewniony dostep do po-
kdj socjalnego, wyposazonego w po-
trzebny sprzet, w ktérym beda mogli
W przyzwoitych warunkach spozywac
positki. Ponadto, w miejscu pracy po-
winno znajdowac sie pomieszczenie,
tzw. power - nap, stuzace krotkotrwa-
temu odpoczynkowi pracownikow,

zwiaszcza tym, ktdrzy narazeni s na
ciggty i intensywny stres lub ktérzy, np.
ze wzgledu na wysokie temperatury
w okresie letnim, zmagaja sie ze ztym
samopoczuciem.

Elastyczny czas pracy

Elastyczny czas pracy i elastyczne
formy zatrudnienia stuzg zorganizo-
waniu procesu pracy w taki sposob,
aby pracownicy mogli efektywnie
wykonac¢ powierzone zadania, przy
jednoczesnym zachowaniu rowno-
wagi pomiedzy zyciem zawodowym
i prywatnym.

Z catfa pewnoscia nie stuzy temu 8-go-
dzinny dzien pracy, w ciggu ktérego
pracownik jest w stanie efektywnie
wykonywac¢ obowigzki, utrzymujac

petng koncentracje

i zaangazowania, tylko przez czesc
dnia, tj. do 6 godzin, pozostaty czas
pracy poswieca za$ na inne czynnosci,
Z reguty niezwigzane z praca. Dlatego
tez stusznym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie 6-godzinnego czasu
pracy, w ciggu ktérego pracownik rze-
czywiscie realizowatby swoje zadania.
W ten sposdb zyskatby wiecej czasu
na sprawy prywatne, co z pewnoscia
przyczynitoby sie do wypracowa-
nia i zachowania rbwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym,
a konsekwencji stanowito zysk zarow-
no dla pracownika, jak i pracodawcy.

Rozwéjzawodowy

Jednym z elementéw, ktory ma klu-
czowy wptyw na dobrostan pracow-
nika jest jego rozwdj zawodowy.
Wiaze sie to z wewnetrzng potrzebg
uznania i samodoskonalenia, ktdra

jednoczesdnie wpisuje sie w cel pra-

codawcy, tj. wyposazenie pracownika
W niezbedne kompetencje i umiejet-
nosci stuzace zwiekszeniu jego wydaj-
nosci i efektywnosci w pracy.

Pracownik powinien zatem mie¢ do-
step do wszystkich realizowanych
u pracodawcy form podnoszenia kwa-
lifikacji, dopasowanych oczywiscie do
jego predyspozydji i potrzeb, np. szko-
len, warsztatow, kursow, studiow.

Warto podkresli¢, ze niektore z tych
form, np. kilkudniowe szkolenia wy-
jazdowe, nie petnig wytacznie funkgcji
edukacyjnej - ich celem jest takze za-
pewnienie regeneracji pracownikom
poprzez ,chwilowe” odseparowanie
ich od spraw zwigzanych z praca i zy-
ciem prywatnym.

To tylko niektére z instrumentdw mo-
gacych wesprzec¢ wellbeing w insty-
tucjach publicznych. Taka rewolucja
wymaga znacznego stopnia elastycz-
nosci, zmiany dotychczasowego
systemu wartosci i przekonan, szero-
kiej wspotpracy, przeorganizowania
systemu organizacji pracy, a przede
wszystkim uksztattowania na nowo
Swiadomosci catego aparatu publicz-
nego. Droga do wellbeingu w tym
sektorze jest zatem daleka.

|
Katarzyna Patucka

Prawnik, specjalista w zakresie HR.
Ukonczyta studia wyzsze na kierunku
prawo, na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu tddzkiego; swoje
wyksztatcenie uzupetnita na studiach
podyplomowych z zakresu ZZL i na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu
todzkiego.
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Ambicje UE dotyczace redukcji emisji CO2 sq zbyt
niskie. Trzeba dazy¢ do neutralnosci klimatycznej
dekade wczesniej

Pakiet Fit for 55 jest krokiem w dobrym kierunku, ale niewystarczajgcym
— ocenia dr Zbigniew Karaczun z warszawskiej SGGW, ekspert Koalicji
Klimatycznej. Jak podkresla, UE — zeby zatrzymac zmiany klimatu — powinna
zwiekszyC swoje ambicje dotyczace redukcji CO2 i dazy¢ do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej dekade wczesniej. Konieczne sg tez muin.:
szybszy rozwoj OZE, gruntowna reforma rolnictwa i zmiany we wszystkich
sektorach gospodarki. — Niestety w Polsce wcigz brak woli politycznej, zeby
wdrazac dziatania na rzecz ochrony klimatu w transporcie, energetyce czy

budownictwie — dodaje ekspert.

Pakiet Fit for 55, czyli nowy pakiet
propozycji Unii Europejskiej w za-
kresie ochrony klimatu, nie jest wy-
starczajacy, aby zatrzymac zmiany
wywotane dziatalnoscig cztowieka.
Nauka moéwi jasno, ze do 2030 roku
musimy ograniczy¢ emisje gazow
cieplarnianych o 65 proc. — a nie
o 55 proc,, jak przyjeto w tym pa-
kiecie. Natomiast neutralnos$¢ Kkli-
matyczng powinnismy uzyskac juz
w 2040, a nie dopiero w 2050 roku.
Ten pakiet jest krokiem w dobrym
kierunku, ale niewystarczajgcym
— ocenia dr Zbigniew Karaczun.

W potowie lipca Komisja Europejska
przedstawita propozycje reform go-
spodarczych i legislacyjnych ukie-
runkowanych na walke ze zmianami
klimatycznymi. Pakiet Fit for 55 ma
pomoc w realizacji celu, jakim jest
redukcja emisji gazéw cieplarnia-
nych co najmniej o 55 proc. do 2030
roku (w stosunku do poziomu z 1990

roku). Z kolei do 2050 roku UE za-
mierza juz osiagnac¢ zerowa emisje
netto.

— Tak naprawde, czyli zredukowac
emisje gazow cieplarnianych jesz-
cze bardziej ponad to, co jest za-
pisane w tym nowym pakiecie UE.
Dotyczy to m.in. systemu ETS — czyli
przedsiebiorstw i zaktadow przemy-
stowych, ktére wchodza w europej-
ski system handlu uprawnieniami do
emisji — gdzie ta redukcja powinna
wynie$¢ co najmniej 70 proc do
2030 roku. Powinnismy tez zwiek-
szy¢ redukcje w sektorach, ktore nie
wchodza w ten pakiet — a wiec np.
w transporcie, rolnictwie, budow-
nictwie i gospodarce komunalnej —
do co najmniej 55, a nawet 60 proc.
Musimy obja¢ dziataniami kazdy
sektor gospodarki — moéwi ekspert.

Jak podkredla, oprocz wiekszej re-
dukcji  emisji
szybszy rozwoj OZE, ktore do konca

potrzebny jest tez

Ochrona srodowiska




tej dekady powinny miec juz okoto
50-proc. udziat w miksie energe-
tycznym UE. Tymczasem w pakie-
cie Fit for 55 zaktadany do 2030
roku udziat OZE zostat podniesiony
z raptem 32 do 40 proc.

— Powinnismy tez zmieni¢ europej-
skie rolnictwo i inaczej podejs¢ do
gospodarki led$nej, zeby zwiekszy¢
pochtanianie wegla w systemie
przyrodniczym, zwiekszy¢ magazy-
nowanie wegla przede wszystkim
w glebie, w biomasie. Tego troche
w pakiecie Fit for 55 brakuje, to jest
krok w dobrym kierunku, ale on be-
dzie jeszcze wymagat uzupetnienia
— mowi dr Zbigniew Karaczun.

Wsrodd najwazniejszych zatozen Fit
for 55 jest m.in. refor-
ma kontrowersyjnego,
unijnego systemu han-

dlu uprawnieniami do emisji CO2
(ETS). Szefowa Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen, omawiajac
zatozenia nowego pakietu, wskaza-
ta, ze ten mechanizm dziata i bedzie
rozszerzany o kolejne sektory. KE
proponuje m.in. stopniowe wyco-
fywanie bezptatnych uprawnien dla
lotnictwa.

Kolejne zmiany to nowelizacja dy-
rektywy o energii odnawialnej
(RED) oraz dyrektywy o efektyw-
nosci energetycznej (EED), rewizja
dyrektywy o podziale obcigzen
(ESR) oraz dyrektywy dotyczacej
infrastruktury paliw alternatywnych,
a takze nowelizacja rozporzadzenia
okreslajagcego normy emisji CO2
dla samochodoéw osobowych i do-
stawczych. Ta ostatnia ma przyspie-
szy¢ rozwoj zeroemisyjnego trans-
portu poprzez wymog obnizenia
Srednich emisji z nowych samocho-
doéw o 55 proc. od 2030 roku i 0 100
proc. piec lat poézniej. Innymi stowy:
w praktyce juz od 2035 roku w UE
nie bedzie mozna sprzedawac no-
wych samochodow z silnikami spa-
linowymi.

Ekspert Koalicji Klimatycznej i wy-
SGGW
wskazuje, ze w tyle za unijng polity-

ktadowca warszawskiej
ka klimatyczna jak zwykle pozostaje
Polska, ktorej brak woli politycznej,
aby realizowac zatozenia przyjete
na poziomie UE.

Szanse i mozliwos$¢ osiggniecia tych
celdw mamy, bo we wszystkich klu-
czowych sektorach sa juz dzi$ do-
stepne technologie. Mozemy prze-
stawi¢ energetyke na korzystanie
z odnawialnych zrédet energii,
zelektryfikowac transport, moze-

my budowac¢ domy zero-, a nawet
plusenergetyczne. W kazdym sek-
torze mamy juz technologig, wie-
dze i sposoby, ktére pozwalajg na
radykalne redukcje emisji. Gtow-
nym problemem Polski jest jednak
brak woli politycznej. Powinnismy
odchodzi¢ od wegla: nie tylko dla-
tego, ze jest to grozne dla zdrowia
ludzi i zmienia klimat, ale i dlatego,
ze to tworzy bariery dla rozwoju go-
spodarczego. Natomiast w Polsce
wcigz brak woli politycznej, zeby
wdrazac dziatania na rzecz ochrony
klimatu w transporcie, energetyce
czy budownictwie. Polska wprowa-
dzita dla nowych budynkéw takie
normy efektywnosci energetycznej,
ktore Szwecja — potozona w znacz-
nie zimniejszym klimacie — miata juz
kilkadziesiat lat temu. Tym, czego
potrzebujemy, jest wiec rzeczywi-
$cie wola polityczna i nacisk spo-
teczny na politykow, zeby tego
typu dziatania byty podejmowane
— mowi Zbigniew Karaczun.

Powinnismy tez zmienic
europejskie rolnictwo

i inaczej podejsc

do gospodarki lesnej,
Zeby zwiekszyc¢

pochtanianie

wegla w systemie

przyrodniczym, zwiekszyc¢

magazynowanie wegla
przede wszystkim
w glebie, w biomasie.
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SPOR Z PRACODAWCA

— DO KTOREGO SADU
WNIESC POZEW?

SPRAWY Z ZAKRESU PRAWA PRACY NALEZA DO KATEGORI SZCZEGOLNE]
POSTEPOWANIA CYWILNEGO | POSTEPOWANIE SADOWE W TYM ZAKRE-
SIE ZOSTALO UREGULOWANE JAKO POSTEPOWANIE ODREBNE. W PRAKTYCE

OZNACZA TO, ZE W SPORACH ZE STOSUNKU PRACY NAJPIERW BEDA MIALY
ZASTOSOWANIE PRZEPISY SZCZEGOLNE, A W DALSZEJ KOLEJNOSCI DOPIERO
PRZEPISY KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO.

Niejednokrotnie  pracownicy lub
byli pracownicy borykali sie z pro-
blemem, do jakiego sadu powinni
whnie$¢ pozew przeciwko praco-
dawcy czy tez bytemu pracodawcy.
Problem ten nie dotyczyt tylko wia-
$ciwosci miejscowej sadu, ale row-
niez wtasciwosci rzeczowej sadu.

Wiasciwos¢ miejscowa sadu czyli
sad terytorialnie wtasciwy

Zgodnie z przepisami Kodeksu po-
stepowania cywilnego, pracow-
nik moze - wedtug swego uznania
- skierowac pozew do:

e sadu wiasciwosci ogodlnej po-
zwanego, tj. sadu, w okregu
ktérego pracodawca ma miej-
sce zamieszkania - jezeli praco-
dawcy jest osoba fizyczna, lub
siedzibe - jezeli pracodawca jest
0osoba prawna lub inny podmiot
niebedacy osoba fizyczng, lub

e s3du, w okregu ktérego praca byta,
jest lub miata by¢ wykonywana,

e  sadu, w okregu ktérego znajdu-
je sie zaktad pracy.

Pracownik ma zatem do$¢ szerokie
mozliwosci wyboru sadu (taka sama
zasada dotyczy pracodawcy]. Takie
rozwigzanie ufatwi¢ ma pracow-
nikom dochodzenie roszczen. Nie
oznacza to, ze pracownik zwolniony
jest z obowiagzku uzasadnienia swo-
jego wyboru - wybdr witasciwego
miejscowo sadu zalezy od okolicz-
nosci konkretnej sprawy i powinien
zostac¢ nalezycie uzasadniony w po-
zZwie - pracownik powinien wskazac,
dlaczego zdecydowat sie wnies¢
pozew wiasnie do tego sadu.

Najczesciej pracownicy kierujg po-
zwy do sadu wiasciwosci ogolnej,
czyli sadu, w okregu ktorego znajdu-
je sie zaktad pracy lub pracodawca
ma miejsce zamieszkania lub siedzi-
be. Z reguty jest to okreg, w ktérym
rowniez pracownik posiada miejsce
zamieszkania.

Sytuacja komplikuje sie, w przypad-

ku, gdy pracownik ma miejsce za-
mieszkania w innej miejscowosci niz
siedziba pracodawcy lub wiekszosc
powotfanych  przez pracownika
Swiadkdw ma miejsce zamieszkania
w tej samej miejscowosci, w ktorej
znajduje sie siedziba pracodawcy
albo z uwagi na skomplikowany cha-
rakter sprawy, pracownik z duzym
prawdopodobienstwem przypusz-
cza, ze bedzie musiat stawiac sie
w sadzie niejednokrotnie. Dlatego
tez nalezy, przed wniesieniem po-
zwu, rozwazy¢ potencjalne trudno-
$ci zwigzane z wyborem tego, a nie
innego sadu.

Wiasciwos¢ rzeczowa sadu czyli
sad rejonowy czy sad okregowy?

Zgodnie z 0golng zasada dotycza-
cg wiasciwosci rzeczowej sadow,
sprawy cywilne rozstrzygane s3
w pierwszej instancji przez sady
rejonowe, z wyjatkiem spraw, dla
ktorych zastrzezona jest wtasciwosc
sgdu okregowego.

Prawo



| tak, sad okregowy bedzie witasci-
wy we wszystkich sprawach z zakre-
su prawa pracy, w ktérych wartos¢
przedmiotu sporu przewyzsza kwo-
te 75.000 ztotych, z wyjatkiem spraw,
ktore, bez wzgledu na wartosc
przedmiotu sporu, zostaty zastrze-
Zone na mocy przepisdw prawnych
dla wtasciwosci sadodw rejonowych,
tj. spraw dotyczacych:

e ustalenia istnienia stosunku pra-
cy,

e uznania bezskutecznosci wypo-
wiedzenia stosunku pracy,

e przywrdcenia do pracy i
przywrocenia poprzednich
warunkow pracy lub ptacy oraz
tacznie z nimi dochtodzonego
roszczenia o odszkodowanie
w przypadku nieuzasadnionego
lub naruszajacego przepisy
wypowiedzenia oraz
rozwigzania stosunku pracy,

e kar porzadkowych i $wiadectwa
pracy oraz roszczen z tym zwig-
zanych.

Natomiast w sytuacji, gdy pracownik
chce wystagpic¢ z pozwem przeciwko
pracodawcy, ktory nie ma miejsca
zamieszkania w Polsce, wowczas
witasciwos¢ ogolng sadu oznacza sie
wedtug miejsca jego pobytu w Pol-
sce, a gdy nie jest ono znane lub nie
lezy w Polsce - wedtug ostatniego
jego miejsca zamieszkania w Polsce.

Kilka uwag o optatach sadowych

W sprawach z zakresu prawa pracy
nie ma obowigzku wniesienia optaty
sgdowej od pozwu. Od zasady tej
istnieje kilka wyjatkow, gdzie pra-
cownik zobowigzany jest do uisz-
Czenia optaty, tj. od:

e apeladji,
e  zazalenia,
e  skargi kasacyjnej,

e skargi o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocne-
go orzeczenia.

Ponadto, jezeli wartos¢ przedmiotu
sporu przewyzsza 50.000 tysiecy,
pracownik zobowigzanych jest do
dokonania opfaty sadowej od po-
ZWuU, wynoszacej 5% wartosci przed-
miotu sporu (optata stosunkowa].

Przyktad 1: pracownik wniost do sadu
rejonowego pozew o zaptate przez
pracodawce 18.000 ztotych zt tytu-
tem niewyptaconego wynagrodze-
nia za prace w godzinach nadlicz-
bowych - przy wniesieniu pozwu
pracownik nie wnosi opfaty.

Przyktad 2: Pracownik wnidst do sadu
rejonowego pozew o zaptate przez
pracodawce 70.000 ztotych tytutem
niewyptaconego wynagrodzenia za
prace - przy wniesieniu pozwu pra-
cownik wnosi optate w wysokosci
5% kwoty 70.000 ztotych, tj. 3.500
ztotych.

Przyktad 3: pracownik wniost do
sadu rejonowego pozew O zapfate
przez pracodawce 60.000 ztotych zt
tytutem niewyptaconego wynagro-
dzenia za prace.

Przy wniesieniu pozwu pracow-
nik byt zobowigzany do wniesienia
opfaty stosunkowej w wysokosci 5%
kwoty 60.000 ztotych, tj. 3.000 zto-
tych. Powddztwo zostato oddalone
i pracownik chce wnie$¢ apelacje od
wyroku — apelacja podlega optacie
w wysokosci 5% wartosci przedmio-
tu zaskarzenia.

| tak, sad okregowy
bedzie wtasciwy
we wszystkich
sprawach

z zakresu

prawa pracy,

w ktorych wartosc
przedmiotu sporu
przewyzsza kwote
75.000 ztotych,

Z wyjatkiem

spraw, ktore, bez
wzgledu na wartosc
przedmiotu sporu,
zostaty zastrzezone

na mocy przepisow

prawnych

dla wtasciwosci
sgdow rejonowych.

Katarzyna Patucka

Prawnik, specjalista w zakresie HR.
Ukonczyta studia wyzsze na kierun-
ku prawo, na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu todzkiego;
swoje wyksztatcenie uzupetnita na
studiach podyplomowych z zakresu
ZZL i na Wydziale Zarzadzania Uni-
wersytetu todzkiego.
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Czy ustanowienie hipoteki
jest nadal pewnym sposobem
zabezpieczenia wierzytelnosci

W celu zabezpieczenia przystugujacej bankowi wzgle-
dem kredytobiorcy wierzytelnosci, nalezaca do kredy-
tobiorcy nieruchomosc¢ zostata obcigzona hipoteka do
kwoty 2.000.000 zt. W chwili ustanowienia zabezpie-
czenia hipotecznego dziaty lll oraz IV ksiegi wieczyste]
prowadzonej dla nieruchomaosci wolne byty od wszel-
kich innych wpisow.

Stan faktyczny ces. W tym procesie bank nie e
uczestniczyt w zadnym zakresie.
Kilka miesiecy pozniej czynnosc
prawna sprzedazy nieruchomosdci, Zaktadajagc, ze wartos¢ ,do-
na mocy ktoérej kredytobiorca na- chodzonych” w ramach proce-
byt uprzednio nieruchomos$¢, za- su paulianskiego wierzytelnosci
skarzona zostata skarga paulianska wynosi 1.500.000 zt, za$ sama nie- e
przez: ruchomos$¢ warta jest 1.000.000 zt
powstajg pytania:
e wariant A - wierzyciela syngu-
larnego zbywcy nieruchomo- e  w jakiej kolejnosci nastapi za-
$ci; spokojenie wierzycieli w wy-
padku przeprowadzenia likwi-
e wariant B - syndyka masy upa- dacji nieruchomosci w toku
dtosci zbywcy nieruchomosci. postepowania egzekucyjnego,
a w jakiej w toku postepowa-

Powdd wygrat prawomocnie pro- nia upadtosciowego?

Skutki prawne uwzglednienia roszczenia paulianskiego Pytanie prawne

komu przystuguje
stwo zaspokojeni:
chomosci - wierzycielowi
hipotecznemu (bankowi) czy
wierzycielowi paulianskiemu?

czy wierzyciel paulianski moze
uzyskac zaspokojenie z pierw-
szenstwem przed wierzycie-
lem hipotecznym (bankiem],
pomimo ze proces paulianski
obejmowat zadanie ubezsku-
tecznienia wytacznie czynno-
§ci sprzedazy nieruchomosci
— a nie czynnosci ustanowienia
hipoteki?

Proces paulianski z powoddztwa wierzyciela syngular-  Proces paulianski z powoddztwa syndyka masy upa-

nego dtosci

wierzyciela syngularnego pr. up.]

Powstanie po stronie pozwanego obowigzku zno- | Powstanie po stronie pozwanego obowigzku prze-
szenia egzekucji z nieruchomosci wszczetej przez | kazania nieruchomosci do masy upadtosci (art. 134

Podziat sumy uzyskanej ze spieniezonej nieruchomo- | Podziat sumy uzyskanej ze spieniezonej nieruchomo-
$ci dokonywany w oparciu o art. 1025 oraz 1026 k.p.c. | $ci dokonywany w oparciu o art. 345 oraz 346 pr. up.
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Czy wierzyciel paulianski jest upraw-
niony do dochodzenia zaspokojenia
z nieruchomosci stanowigcej przed-
miot czynnosci fraudacyjnej z pierw-
szenstwem przed wierzycielami
prawnorzeczowymi osoby trzeciej
(tj. wierzycielami posiadajacymi za-
bezpieczenie hipoteczne na nieru-
chomosci zbytej w ramach czynno-
$ci zaskarzonej skarga paulianska)?
Wyrézniane poglady

e  przyznania kazdorazowego
pierwszenstwa zaspokojenia
wierzycielowi paulianskiemu na
podstawie 532 k.c.;

e (E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz. Wyd. 8, Warszawa 2017, art.
532,1. 6)

e  przyznania kazdorazowego

pierwszenstwa
wierzycielowi hipotecznemu na
podstawie 65 u.k.w.h. (m.in. M.
Gutowski (red.), Kodeks cywilny.
Tom Il. Komentarz. Art. 353—-626.
Wyd. 2, Warszawa 2019, art. 532,
t.12)

zaspokojenia

e przyznania co do zasady tozsa-
mego uprawnienia zaspokoje-
nia wierzycielowi paulianskiemu

hipotecznemu

przy uwzglednieniu, ze o pierw-
szenstwie kolejnosci zaspoko-
jenia wskazanych wierzycieli
decydowac bedzie pierwszen-

i wierzycielowi

stwo ujawnienia praw danego
wierzyciela w ksiedze wieczy-
stej.

(Grzegorczyk Pawet, Zaspokojenie
wierzyciela paulianskiego z przed-
miotu czynnosci fraudacyjnej, Opu-
blikowano: PS 2019/3/7-35)

Podstawy koncepcjinr1

Zatozenie o kazdorazowym pierw-
szenstwie wierzyciela paulianskiego
wzgledem wierzyciela hipotecznego
opiera sie przede wszystkim na na-
stepujacych argumentach:

e literalne brzmienie art. 532 k.c.
stanowi o mozliwosci docho-
dzenia przez wierzyciela pau-
lianskiego zaspokojenia z pierw-
szenstwem przez wierzycielami
0soby trzeciej — nie ogranicza-
jac przy tym wprowadzonego
przywileju jedynie do wierzycieli
osobistych;

e uprzywilejowanie wierzycie-

la paulianskiego zapewnia mu

wysoki poziom ochrony praw-
nej, co Scisle odpowiada¢ ma
celowi skargi paulianskiej, jakim

jest zapewnienie zaspokojenia
wierzycielowi paulianskiemu
z przedmiotu majgtkowego zby-
tego przez dtuznika w sposob
bezprawny;

e uznanie prymatu wierzycieli hi-
potecznych mogtoby prowadzic¢
do niepozadanej sytuacji, gdzie
nowi wiasciciele nieruchomosci
mieliby interes prawny w ob-
cigzaniu nabytej nieruchomosci
w takim stopniu, aby wierzytel-
nosci hipoteczne przewyzszaty
wartos$¢ nieruchomosci.

Zob. E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz.,
Warszawa 2017, art. 532, t. 6; wyr. SA
w Rzeszowie z 18.06.2019 r., sygn. akt
| ACa 113/18.

Koncepcja nr 1w orzecznictwie

Wyr. SA w Rzeszowie z 18.06.2019 r.,
sygn. akt | ACa 113/18:

~Skoro art. 532 k.c. nie moéwi o wierzy-
cielach osobistych, to nalezy przyjac,
ze daje on pierwszenstwo zaspoko-
jenia przed wszelkimi wierzycielami,
réwniez wymienionymi w art. 1025 §
1 pkt 2-7 k.p.c. Taka wyktadnia art. 532
k.c. odpowiada niewatpliwie celowi
skargi paulianskiej, ktorym jest za-
spokojenie wierzyciela z okre$lone-
go przedmiotu, tak jakby znajdowat
sie on w majatku dtuznika”.

Podstawy koncepcji nr 2

Zatozenie o kazdorazowym pierw-
szenstwie wierzyciela hipotecznego
wzgledem wierzyciela paulianskiego
opiera sie przede wszystkim na na-
stepujacych argumentach:

e wykfadnia 532 k.c. musi zostac¢
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przeprowadzona z uwzglednie-
niem art. 65 ust. 1 uk.w.h. Jako ze
art. 65 ust 1 uk.w.h. reguluje ma-
terie wezszg, gdyz dotyczy jedy-
nie wierzytelnosci rzeczowych,
stanowi on przepis szczegolny
wzgledem art. 532 k.c. - powinien
by¢ stosowany zatem w pierw-
szej kolejnosci jako lex specialis;

e wyktadnia 532 k.c. nie moze
prowadzi¢ do takiego rezultatu,
w ktérym prawo rzeczowe jako
prawo z zatozenia silniejsze, mu-
siatoby ustgpi¢ przed prawem
osobistym, jako prawem z zato-
zenia stabszym;

e czynno$¢ ustanowienie hipote-
ki jest czynnoscig prawna, ktéra
rébwniez moze stanowi¢ samo-
dzielny przedmiot skargi pau-
lianskiej (art. 531 § 2 k.c.). Dopdki
wiec czynno$¢ ta nie zostanie
objeta akcja paulianska — jej sku-
teczno$¢ w obrocie prawnym nie
moze by¢

Zob. K. Hatadyj [w:] K. Osajda (red.), Ko-
deks cywilny. Komentarz. Zobowigza-
nia. Cze$¢ ogodlna, Tom Il A, Warszawa
2017, komentarz do art. 532, teza C.6;
M. Gutowski [w:] M. Gutowski [red.),
Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art.
353-626, Warszawa 2019, komentarz
do art. 532, teza I1.1; G. Wolak [w:] M. Za-
tucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Warszawa 2019, komentarz do art. 532,
teza 2; P. Machnikowski [w:] E. Gnie-
wek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2019,
komentarz do art. 532, teza 6; post. SA
w Rzeszowie z 29.03.2013 r., sygn. akt
| ACz 167/13, wyr. SA w Warszawie z
2.04.2015r,, sygn. akt | ACa 1457/14, wyr.
SA w Biatymstoku z 29.10.2013 r., sygn.
akt | ACa 186/12.

Koncepcja nr 2 w orzecznictwie

Wyr. SA w Warszawie z 2.04.2015 r,,
sygn. akt | ACa 1457/14, oraz wyr. SA
w Biatymstoku z 29.10.2013 r., sygn. akt
| ACa 186/12:

Wierzyciel paulianski ma prawo
zaspokoi¢ sie z przedmiotu naby-
tego przez osobe trzecig przed jej
wierzycielami, ktorzy moga wzigc
udziat w podziale sumy uzyskanej
z licytacyjnej sprzedazy przedmiotu
egzekucji dopiero w dalszej kolejno-
$ci. W pierwszej kolejnosci sg jednak
zaspokajani  wierzyciele hipoteczni
dtuznika, ktorych nie mozna uznac za
wierzycieli osoby trzeciej”.

Post. SA w Rzeszowie z 29.03.2013 r.,
sygn. akt | ACz 167/13:

.Nalezato jednak mie¢ na uwadze
pozostate okolicznodci, tj. ze w sto-
sunku do innego podmiotu, ktory jest
wierzycielem hipotecznym, toczy sie
postepowanie egzekucyjne z nieru-
chomosci obcigzonych ta hipoteka.
Oznacza to, ze wierzyciel hipoteczny
jest wierzycielem uprzywilejowanym,
gdyz ma on prawo w zaspokojeniu
swojej wierzytelnosci z obcigzonej
nieruchomosci, bez wzgledu na to
Czyja stata sie wtasnoscig i z pierw-
szenstwem przed wierzycielami oso-
bistymi  wtasciciela nieruchomosci
(art. 65 ust. 1ustawy z dnia 6 lipca 1982
r. o ksiegach wieczystych i hipotece,
Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 tj.).
Tym samym powyzszy przepis daje
pierwszenstwo w zaspokojeniu z nie-
ruchomosci obcigzonej hipoteka wie-
rzycielowi hipotecznemu przed wie-
rzycielem osobistym, takze jesli jest
on wierzycielem, wzgledem ktérego
czynno$¢ prawna dtuznika zostata
uznana za bezskuteczng (art. 532 k.c.)”.

~Wierzyciel
paulianski

ma prawo
zaspokoic sie

Z przedmiotu
nabytego

przez osobe
trzecig przed

jej wierzycielami,
ktorzy moga wzigc
udziat w podziale
sumy uzyskanej
Z licytacyjnej
sprzedazy
przedmiotu
egzekucji
dopiero

w dalszej
kolejnosci.

W pierwszej
kolejnosci sa

jednak zaspokajani

wierzyciele
hipoteczni
dtuznika, ktorych
nie mozna uznac
za wierzycieli
osoby trzeciej”.
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Podstawy koncepcjinr 3

Zatozenie, zgodnie z ktérym wierzy-
ciel paulianski oraz wierzyciel hipo-
teczny korzystajg z robwnego przywi-
leju egzekucyjnego, przy zachowaniu
pierwszenstwa wynikajgcego z regu-
lacji materialnoprawnych opiera sie
przede wszystkim na nastepujacych
argumentach:

1025 § 1 pkt 5 k.p.c. lokuje wierzycieli
hipotecznych oraz wierzycieli paulian-
skich (jako wierzycieli ,korzystajacych
Z ustawowego pierwszenstwa”] w ra-
mach jednej grupy wierzycieli, zgod-
nie zas z art. 1026 § 1k.p.c. — jezeli suma
objeta podziatem nie wystarcza na
zaspokojenie wszystkich wierzycieli
Z grupy piatej, zostang oni zaspokojeni
w kolejnosci odpowiadajacej przystu-
gujacemu im pierwszenstwu;

345 ust. 11 2 pr. up. wprowadza réw-
nos$¢ wierzytelnosci  hipotecznych
z prawami oraz skutkami ujawnienia
praw i roszczenh osobistych cigzacych
na nieruchomosci, za$ jezeli suma uzy-
skana z likwidacji nieruchomoscinie
wystarcza na zaspokojenie wszyst-
kich tych naleznosci, o pierwszen-
stwie rozstrzyga chwila, od ktorej liczy
sie skutki wpisu hipoteki, prawa lub
roszczenia do ksiegi wieczystej;

prawo  wierzyciela  paulianskiego
z 532 k.c. podlega ujawnieniu w ksie-
dze wieczystej na podstawie art. 16
ust. T u.kw.h. [post. SN z 26.10.2005 r.,
sygn. akt. V CK 776/04), a dodatkowo
wierzyciel paulianski moze uzyskac za-
bezpieczenie roszczenia podlegajgce
ujawnieniu w ksiedze wieczystej (post.
SA w Krakowie z 21.012013 r., sygn. akt
I ACz 2170/12).

Zob. R. Adamus, Kilka uwag o zasadzie
pierwszenstwa zaspokojenia wierzy-

ciela na podstawie art. 532 KC, MOP
2013/15; P. Grzegorczyk, Zaspokojenie
wierzyciela paulianskiego z przedmio-
tu czynnosci fraudacyjnej, PS 2019/3;
wyr. SA w Warszawie z 2.04.2015 r.,
sygn. akt | ACa 1457/14

Koncepcja nr 3 w orzecznictwie

Wyr. SA w Warszawie z 2.04.2015 r.,,
| ACa 1457/14:

.Na potrzebe badania tych okoliczno-
$ciwskazywat juz wielokrotnie Sad Naj-
WYZSzy W ugruntowanej w tym przed-
miocie linii orzeczniczej, w tym przede
wszystkim w wyrokach z dnia 13 paz-
dziernika 2006 roku (Il CSK 58/06,
OSNC 2007/9/136), z dnia 28 czerwca
2007 roku (IV CSK 115/07, (...])), z dnia 29
wrzesnia 2011 roku (IV CSK 99/11, (...]))
i zdnia 5 lipca 2013 roku (IV CSK 738/12,
(...])), stwierdzajac, ze podlega ocenie,
czy kwestionowana czynnos¢ dopro-
wadzita do usuniecia z majatku dtuz-
nika takiego sktadnika majgtkowego,
z ktorego powdd mogtby zaspokoic
swojg wierzytelnos¢. Przedmiot bo-
wiem takiej czynnosci prawnej dtuzni-
ka moze, jak zauwazyt Sad Najwyzszy
W powotanych orzeczeniach, traci¢
dla wierzyciela swoj walor egzekucyj-
ny, jezeli dosztoby do ustanowienia
na nim wczesniej hipoteki tworzacej
przywilej egzekucyjny dla wierzycie-
la hipotecznego. Bioragc pod uwage
kolejno$¢ zaspokajania  wynikajaca
z art. 1025 KPC, w sytuacji, gdy chro-
niona powoddztwem  wierzytelnosc
nie byta zabezpieczona hipoteka,
pierwszenstwo miatyby niesptacone
wierzytelnosci banku zabezpieczone
hipotekami. Jak stanowi bowiem art.
65 ust. 1 KWU wierzyciel hipoteczny
jest uprawniony do zaspokojenia sie
Z obcigzonej nieruchomosci z pierw-
szenstwem przed wierzycielami oso-

bistymi  wiasciciela nieruchomosci.

W zwigzku z tym, iz w mys$l art. 75 KWU
zaspokojenie wierzyciela hipoteczne-
go z nieruchomosci nastepuje wedtug
przepisdw o sgdowym postepowaniu
egzekucyjnym, decydujace znaczenie
maja przepisy o podziale sumy uzy-
skanej z egzekucji - art. 10251026 KPC.
Biorac pod uwage kolejnos¢ zaspo-
kajania wynikajaca z tych przepisow
w toku egzekucji prowadzonej prze-
ciwko dtuznikowi, stwierdzi¢ nalezy,
ze W pierwszej kolejnosci zostatyby
zaspokojone naleznosci zabezpieczo-
ne hipoteka. W tej samej kategorii co
wierzytelnosci zabezpieczone hipo-
teka ujete sg naleznosci korzystajace
Z prawa pierwszenstwa, a wiec i na-
leznosci wierzycieli paulianskich (art.
1025 § 1 pkt 5 KPC). W mysl art. 1026 § 1
KPC zaspokojenie naleznosci wskaza-
nych w tej samej kategorii nastepuje
wedtug kolejnosci  odpowiadajacej
przystugujgcemu im pierwszenstwu,
0 czym z kolei decydujg przepisy pra-
wa materialnego. Wedle ustawowej
kolejnosci  zaspokojenia naleznosci
zabezpieczonych hipotecznie, na-
leznosci  zabezpieczone hipotekami
wpisanymi do ksiegi wieczystej maja
pierwszenstwo zaspokojenia przed
naleznosciami zabezpieczonymi hipo-
tekami niewpisanymi do tej ksiegi, bez
wzgledu na czas powstania hipotek
(art. 1 KWU). W zwigzku z tym, iz na-
lezno$¢ wierzyciela paulianskiego nie
byta zabezpieczona hipoteka, powdd
nie mogtby w toku egzekucji skiero-
wanej przeciwko dtuznikowi uzyskac
zaspokojenia przed wierzycielami,
ktérych naleznosci zostaty w ten spo-
sob zabezpieczone.(...) Oznacza to, ze
wierzyciel pauliariski ma prawo zaspo-
koi¢ sie z przedmiotu nabytego przez
osobe trzecia przed jej wierzycielami,
ktorzy moga wzig¢ udziat w podziale
sumy uzyskanej z licytacyjnej sprze-
dazy przedmiotu egzekucji dopiero
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w dalszej kolejnosci. W pierwszej
kolejnosci sg jednak zaspokajani wie-
rzyciele hipoteczni dtuznika, ktérych
nie mozna uznac za wierzycieli osoby
trzeciej”

Oczekiwanie na rozstrzygniecie za-
gadnienia przez Sad Najwyzszy

Wskazana problematyka bedzie sta-
nowi¢ przedmiot rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy, wskutek:

e  skierowania przez SO w Kato-
wicach do Sadu Najwyzszego
pytania prawnego (sygn. akt Il
CZP 23/21) o tresci:

.Czy wierzyciel, wzgledem ktdérego
umowa przeniesienia prawa wieczy-
stego uzytkowania nieruchomosci
zawarta miedzy dtuznikiem a osobg
trzecia zostata uznana za bezskutecz-
ng, moze dochodzi¢ zaspokojenia
Z tego prawa, ktore wskutek czynno-
§ci uznanej za bezskuteczng wyszio
z majatku dtuznika, z pierwszenstwem
przed wierzycielami osoby trzeciej,
ktorych wierzytelnosci zostaty zabez-
pieczone hipotekg ustanowiong na
tym prawie?”

e przyjetej do rozpoznania skargi
kasacyjnej od wyroku SA w Rze-
szowie (sygn. akt | CSKP 280/21)

Dodatkowe argumenty w sporze (1)

Wierzyciel paulianski ma mozliwos¢
uzyskania petnej ochrony prawnej
przed czynnosciami
o ile tylko wykaze nalezytg staranno$¢
w dbatosci o wtasne interesy:

fraudacyjnymi,

e wierzyciel paulianski chcacy uzy-
ska¢ zaspokojenie przed wierzy-
cielami hipotecznymi jest upraw-
niony do zaskarzenia skarga
paulianska czynnosci prawnych

nowego wtasciciela nieruchomo-
§Ci — tj. m.in. czynnosci ustano-
wienia przez nowego wiasciciela
hipoteki (art. 531§ 2 k.c.J;

e wierzyciel paulianski uprawniony
jest rowniez do wpisania swoich
roszczen z 532 k.c. do ksiegi wie-
czystej, jak tez uzyskania zabez-
pieczenia tychze roszczen z ty-
tutu akcji paulianskiej jeszcze na
etapie poprzedzajagcym skiero-
wania powodztwa paulianskiego

Tak rozbudowany arsenat $Srodkow
prawnych przynaleznych wierzycielo-
wi paulianskiemu nie pozwala na bez-
refleksyjne przydanie mu pierwszen-
stwa zaspokojenie, kosztem innych
dziatajacych
w zaufaniu do ksiegi wieczystej. Prze-
to brak jakiejkolwiek informacji w tre-
$ci ksiegi wieczystej o podnoszonych
przez wierzyciela paulianskiego rosz-
czeniach do nieruchomosci powo-
duje, ze w dniu ustanowienia hipotek
wierzyciel hipoteczny dziata w dobrej
wierze, dokonujgc czynnosci prawnej

uczestnikow  obrotu,

z podmiotem wskazanym w ksiedze
wieczystej jako wtasciciel.

Dodatkowe argumenty w sporze (l1)

Przydanie pierwszenstwa wierzycie-
lowi paulianskiemu pozbawia wierzy-
ciela hipotecznego jakiejkolwiek moz-
liwosci ochrony nabytych przez niego
uprawnien:

e nie jest on strong procesu pau-
lianskiego wszczetego przeciw-
ko osobie trzeciej;

e nie ma on innych instrumentow
mogacych doprowadzi¢ do za-
chowania skutecznosci przystu-
gujagcego mu  zabezpieczenia
- taki sposob wykfadni narazo-

ny bytby na niekonstytucyjnos$c
Z uwagi na nierbwne traktowanie
wszystkich uczestnikow obrotu,
oraz prowadzitby w praktyce
do pozbawienia skutecznosci
tak silnego zabezpieczenia jako
zabezpieczenia  hipotecznego
— bez przeprowadzania jakiego-
kolwiek postepowania sadowe-
go z udziatem wierzyciela hipo-
tecznego.

Przydanie pierwszenstwa wierzycie-
paulianskiemu  prowadzitoby
w praktyce do sytuacji, w ktorej usta-
nawiajacy hipoteke bank zobligowa-
ny bytby do audytowania dtuznika
rzeczowego przynajmniej do 5 lat
wstecz [cezura czasowa wyznhacza-
na terminem zawitym z art. 534 k.c)
— a audyt musiatby obejmowac réow-
niez sytuacje majatkowa podmiotu,
od ktérego kredytobiorca nabyt nie-
ruchomosc.

lowi

Bartosz Groele

W latach 2010 - 2017 Wiceprezes Zarza-
du Instytutu Allerhanda, Sekretarz Sekciji
Prawa Upadtosciowego. Wyktadowca
akademicki i ekspert z bogatym do-
$wiadczeniem szkolen przeprowadzo-
nych dlapartykularnych grup zawodo-
wych z zakresu prawa upadtosciowego
i prawa restrukturyzacyjnego. Cztonek
kilkku znaczacych organizacji miedzy-
narodowych ogniskujgcej swoje pra-
ce wokoét zagadnieninsolwencyjnych.
Autor i wspotautor licznych publikacii.
Reprezentuje Klientow na wszystkich
etapach postepowan przedsgdowych
oraz sgdowych, w tym wszczegolnosci
na etapie uktadania strategii, w proce-
sach negocjacyjnych, sporach sado-
wych, a takze w toku postepowan re-
strukturyzacyjnych lub upadfosciowych,
czy na etapie wykonywania uktadu.

Prawo



Utrata prawa do zasitku chorobowego — korzystna uchwata SN. n

Jak stanowi przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. 0 $wiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa zasitek chorobowy
przystuguje ubezpieczonemu, ktory stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby w cza-
sie trwania ubezpieczenia chorobowego.

Zgodnie z art. 59 ust. 11i 2 ustawy za-
sitkowej, prawidtowos$¢ orzekania
0 czasowej niezdolnosci do pracy
z powodu choroby oraz wystawia-
nia zaswiadczen lekarskich podlega
kontroli, a kontrole wykonuja lekarze
orzecznicy Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych.

Dalej wedtug ust. 3, w celu kontroli le-
karz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych moze: przeprowadzi¢
badanie lekarskie ubezpieczonego:
W wyznaczonym miejscu lub w miej-
SCu jego pobytu ewentualnie skie-
rowac ubezpieczonego na badanie
specjalistyczne przez lekarza konsul-
tanta Zaktadu Ubezpieczeh Spotecz-
nych lub zazada¢ od wystawiajgcego
zaswiadczenie lekarskie udostepnie-
nia dokumentacji medycznej doty-
Czacej ubezpieczonego stanowigcej
podstawe wydania zas$wiadczenia
lekarskiego lub udzielenia wyjasnien
i informacji w sprawie a takze zleci¢
wykonanie badan pomocniczych
W Wyznaczonym terminie.

Wedtug ust. 5 tegoz przepisu, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych zawiada-
mia ubezpieczonego o terminie bada-
nia przez lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych albo przez
lekarza konsultanta lub dostarczenia
posiadanych wynikéw badan pomoc-
niczych.

Zawiadomienie o badaniu Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przekazuje
przez:

1) operatora pocztowego;

2) pracownikéw Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych lub inne upowaz-
nione osoby;

3) pracodawce.

Wedtug ust. 6 cytowanego przepisu,
w razie uniemozliwienia badania lub
niedostarczenia posiadanych wyni-
kéw badan w terminie, zaswiadczenie
lekarskie traci waznos¢ od dnia naste-
pujacego po tym terminie.

Nie stawienie sie przez ubezpieczo-
nego na wyznaczony termin badania
moze zatem pociggnac za soba nie-
korzystne dla niego konsekwencje.
W razie bowiem uniemozliwienia ba-
dania w terminie wyznaczonym przez
ZUS zaswiadczenie lekarskie
wazno$¢ od dnia nastepujgcego po
tym terminie, za$ Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wydaje decyzje o braku
prawa do zasitku.

traci

Dotychczas trudnosci interpretacyjne
budzito zagadnienie, czy niestawie-
nie sie na badania kontrolne w oko-
liczno$ciach o jakich mowa w art.59
ust. 6 ustawy ma taki skutek, ze oso-
ba nieprzerwanie niezdolna do pracy
traci prawo do zasitku chorobowego
bezpowrotnie rowniez za okresy nie-
zdolnosci do pracy potwierdzone
zaswiadczeniami lekarskimi o niezdol-
nosci do pracy wydanymi po uptywie
14 dni od daty utraty tytutu ubezpie-
czenia a jednocze$nie po terminie

badania o jakim mowa w art.59 ust. 6
ustawy, czy tylko za okresy niezdolno-
$ci do pracy od terminu badania do
ostatniego dnia zaswiadczenia lekar-
skiego, ktore utracito waznos¢, a jesli
tylko za ostatni wymieniony okres, czy
Sad uprawniony jest do badania nie-
zdolnosci do pracy w tym okresie?

Z mojej praktyki wynika, iz ZUS czesto
niejako wykorzystujac sytuacje pozba-
wiat prawa do zasitku nie tylko za czas
zwolnienia lekarskiego podlegajace-
go kontroli ale réwniez za wszystkie
kolejno wystawiane L4.

Praktyka ta spotkata sie jednak z dez-
aprobatg Sadu Najwyzszego, ktory
w dniu 16 czerwca 2021r. w sprawie
prowadzonej pod sygn. akt: Il UZP
2/21 podijat uchwate, zgodnie z ktora:

Kinga Matyasik-Ochlust

Od 2009 roku prowadze dziatalno$¢ na
obszarze catej Polski walczac przed Sa-
dami w sprawach o podleganie ubez-
pieczeniom spotecznym, emerytury, ren-
ty, $wiadczenia przedemerytalne oraz
w sprawach o zalegte sktadki na ubez-
pieczenie. Dzieki setkom przeprowadzo-
nych spraw, jestem w stanie wspomaoc
swoich klientéw doswiadczeniem na-
bytym w procesach, jak rowniez znalez¢
racjonalne argumenty na przeciwstawie-
nie sie bezzasadnym odmowom w de-
cyzjach dotyczacych przyznawania gwa-
rantowanych $wiadczen.

Prawo
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Redakcja ma prawo po uzgodnieniu z autorami do skrotdw publikacii | wprowadzania zmian stylistycznych.

Autor wyraza zgode na wytaczne przeniesienie praw autorskich i wydawniczych dotyczacych artykutdw publikowanych
w miesieczniku ,MonitorCDK” na Centrum Doskonalenia Kompetencji Progressio sp. z 0.0.. Opinie zamieszczone
W miesieczniku stanowia poglady osobiste autorow i nie sg oficjalnym stanowiskiem urzedow panstwowych.

Zabronione jest — bez pisemnej zgody wydawcy — kopiowanie i zamieszczanie w czesci badz w catosci artykutow
publikowanych w miesieczniku ,MonitorCDK".



