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Ewa Ostapowicz

Od 2024 roku wspotpracuje z PCDK Group. Ekonomistka, pracownik Uniwersytetu War-
szawskiego. Absolwentka studiow podyplomowych w kierunku zarzgdzania i rachunko-
wosci jednostek sektora finanséw publicznych. Od wielu lat zajmuje sie zagadnieniami
zwigzanymi z finansami i rachunkowosciq. Autorka licznych porad i publikacii ksigzkowych.

dr Jacek Zatonski

Partner Zarzgdzajqcy PCDK, odpowiedzialny za obszar doradztwa srodowiskowego i ESG.
Od 2006 roku zwigzany z branzq ochrony srodowiska. Doktor nauk o Ziemi, absolwent Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. DoSwiadczenie zdobywat zarbwno w ana-
lizach Srodowiskowych, jak i zarzgdzaniu obszarami ESG, ochrony Srodowiska, BHP i CSR
w duzych organizacjach. Ostatnio petit funkcje eksperta ds. dekarbonizacii. Wspiera firmy
w realizacji strategii Srodowiskowych i zrownowazonego rozwoju.

Katarzyna Patucka

Prawnik, specjalista w zakresie HR, od 2019 roku zwigzane z PCDK. Ukonczyta studia wyzsze
na kierunku prawo, na Wydziale Prawa i Administraciji Uniwersytetu todzkiego; swoje wy-
ksztatcenie uzupetnita na studiach podyplomowych z zakresu ZZL i na Wydziale Zarzqdza-
nia Uniwersytetu todzkiego.

Wojciech Oska

Partner zarzqdzajgey i CEO PCDK. Od 2004 roku zwigzany z branzq konsultingowo-do-
radczq. Specjalizuje sie w ekonomii, ksiegowosci, automatyzacji i optymalizacii proce-
sOw biznesowych. DoSwiadczenie zdobywat na stanowiskach zarzgdczych, analitycznych
i controllingowych w miedzynarodowych firmach konsultingowych. Absolwent ekonomii,
informatyki oraz studidw podyplomowych z zarzgdzania. W PCDK odpowiada za rozwdj
i realizacje strategii firmy oraz wspiera projekty dla Srednich i duzych przedsiebiorstw.
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Szanowhni Panstwo,

CZY MOZNA JESZCZE POWIEDZIEC, ZE PRZEDSIEBIORCOW CZEKA-
JA NOWE PRZEPISY"? W PEWNYM SENSIE TAK, ALE CORAZ CZESCIEJ
WAZNIEJSZE OD SAMEGO WEJSCIA REGULACJI W ZYCIE STAJE SIE
TO, JAK SPRAWDZAJA SIE ONE W PRAKTYCE. TEN NUMER ,MONI-
TORA PCDK” JEST WHASNIE O ZMIANACH, KTORE PRZESTAJA BYC
ZAPOWIEDZIAMI, A ZACZYNAJA WPLYWAC NA CODZIENNA PRACE

KSIEGOWYCH, KADROWYCH | PRZEDSIEBIORCOW.

Dobrym przyktadem jest KSeF. Po czesciowym wdro-
zeniu systemu rozpoczgt sig kolejny etap — zbiera-
nia doSwiadczen i poprawiania rozwigzan, ktore
w praktyce okazaty sie mniej wygodne, niz zaktada-
no. Jedna z ciekawszych propozyciji, ktorg wysunel
przedsiebiorcy, dotyczy tokendbw — MF rozwaza ich
pozostawienie po 31 grudnia 2026 r. oraz mozliwose
ich automatycznego odnawiania za zgodq wtasci-
ciela. To drobny z pozoru szczegdt techniczny, ale
dobrze pokazuje kierunek zmian: KSeF ma by¢ nie
tylko obowigzkowym systemem, lecz takze narze-
dziem, ktére da sie sprawnie wykorzystywaé w co-
dziennym obiegu dokumentow..

Jednocze$nie na horyzoncie pojawiajg sie kolej-
ne zmiany. Deregulacja 2.0 ma uprosci¢ relacje
przedsiebiorcow z administracjq i ograniczy¢ czese
obowigzkdéw. Pytanie, ktére warto sobie przy tej oka-
Zji postawi¢, brzmi jednak: czy kolejne rozwigzania
rzeczywiscie oznaczajq mniej formalnosci, czy tylko
zastepujqg jedne procedury innymi?

Duzg zmiang systemowq jest takze nowa klasyfi-
kacja budzetowa. W tym przypadku nie chodzi wy-
tgcznie o nowe numery paragraféw. Zmienia sie

E3aMonitor

logika klasyfikowania wydatkédw, a wiec réwniez
sposob planowania, wykonywania i kontrolowania
budzetu. Dla os6b odpowiedzialnych za finanse
oznacza to koniecznos¢ przetozenia nowych zasad
na codziennq praktyke i odejscia od czesci dotych-
czasowych przyzwyczajen.

Warto réwniez spojrze¢ na to, co dzieje sig poza
podatkami. Komisja Europejska przyjeta zmienione
standardy raportowania zrbwnowazonego rozwo-
ju ESRS. Dla mniejszych przedsigbiorstw spoza zo-
kresu CSRD przygotowano dobrowolny standard
raportowania. ESG nie znika wiec z gospodarczego
krajobrazu — zmienia sig raczej sposob, w jaki firmy
majg podchodzi¢ do zbierania i przekazywania in-
formacii.

W tym numerze ,Monitora PCDK" nie zatrzymujemy
sie na pytaniu ,co sie zmienito?”. Patrzymy krok dalej
- jak te zmiany przetozq sie na prace ksiegowych,
kadrowych i przedsigbiorcow oraz na co warto
przygotowac sig juz teraz.

Przyjemnej lektury
Katarzyna Kotbus
Redaktor prowadzgca

www.pcdk.pl




www.pcdk.pl/szkolenia-wyjazdowe

VI Edycja

Jesienna Szkota Wyjazdowa
Zakopane 2026 r.

Zgtos sie juz dziS na szkolenie
wyjazdowe i skorzystaj
ze znizek grupowych

Najblizsze szkolenia:

« Bilansowe i podatkowe zamknigcie roku 2026
« Kadry oraz prawo pracy 2026/2027
« Microsoft Office Excelz elementami Al

« Nowa klasyfikacja budzetowa obowiqgzujqca
od 1 stycznia 2027

« Nowoczesny Ksiegowy 2.0. Najwazniejsze
zmiany podatkowe oraz praktyczne
wykorzystanie Al w ksiegowosci w 2026 roku

« Zmiany w ochronie Srodowiska i zrbBwnowazonym
rozwoju 2026-2028

- Podatki 2026/2027 — VAT, CIT, PIT

Zakopane, 26-28 pazdziernika
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Nowa klasyflkacja budzetowa.
Czas na zmiane
mysSlenia o wydatkach

Zmiana art. 39 ustawy o finansach
publicznych, wprowadzona ustawq
z 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw, stanowi podstawe
opracowania nowego rozporzgdze-
nia w sprawie klasyfikacji budzetowe;.
Reforma wprowadza nowq logike klo-
syfikowania wydatkéw, odchodzi od
powigzah z PKD i ma zwigkszyC spoj-
no$¢ oraz porownywalnos¢ danych
budzetowych. O tym, jak przygotowac

sie do nowych zasad,
z Ewq Ostapowicz.

Katarzyna Kotbus: Jakie

sq najwigksze zmiany/
zatozenia reformy klasyfikacji
budzetowej w systemie
finansow publicznych,
wdrazanej w zwigzku

z realizacjqg zatozen Krajowego
Planu Odbudowy?

Ewa Ostapowicz: Gtownym ce-
lem reformy klasyfikacji budze-
towej w ramach Krajowego Plo-
nu Odbudowy jest uproszczenie
struktury finanséw publicznych
oraz lepsze powigzanie planowa-
nia z zadaniami. Uporzgdkowa-

rozmawiamy

nie wielokrotnie nowelizowanej
struktury klasyfikacji budzetowej
w celu poprawy porownywalno-
§ci danych. Zastosowanie bar-
dziej spojnej logiki przyporzgdko-
wania podziatek i zmiana zakresu
przedmiotowego wielu paragra-
fow klasyfikacji budzetowe.

KK: Brzmi dobrze, ale jak
zawsze przy tak duzej reformie
pojawia si¢ mnéstwo pytan.
Na przyktad, czy sq obszary
ewidencji, ktére po reformie
bedg wymagaty zupetnie
innego podejscia

niz dotychczas?

EO: Nowa klasyfikacja budze-
towa wprowadza rewolucyjne
zmiany wymagajgce odmien-
nego podejscia m.in. w ukio-
dzie grup wydatkéw, zasadzie
dwustronnosci
(Dochodowo/Wydatkowe) oraz

paragrafow

powigzaniu podziatek z kontami
ksiegowymi.

KK: Jednym z przyktadow jest
zmiana kwalifikowania czesci
wydatkow IT. Czy podobnych

zmian bedzie wiecej?

KsiegowosScC i podatki



EO: Tak, zmiany dotyczqg zarow-
no srodkdw trwatych jak i war-
toSci niematerialnych i praw-
nych, chocby obowigzek innej
podziatki klasyfikacyjnej dla tych
amortyzowanych w czasie i tych
amortyzowanych jednorazowo.
Poza tym jeden wspdlny pa-
ragraf moze stuzy¢ do klasyfi-
kowania operacji zardbwno po
stronie dochododw, jak i wydat-
kow (np. w przypadku podatkéw
czy rozliczen).

KK: Czy sq jeszcze jakies
paragrafy lub grupy
wydatkow, przy ktérych

juz dzis zapala sie czerwona
lampka, bo wiadomo,

ze bedqg sprawiaty
najwiecej problemoéw?

EO: W klasyfikacji budzetowej
i planowaniu finansowym jed-
nostek budzetowych istniejq
specyficzne grupy wydatkow
oraz paragrafy, przy ktorych re-
gularnie zapala sie czerwona
lampka z uwagi na problemy
interpretacyjne i zwigzane z tym
ryzyko naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych Przede
wszystkim zakup ustug pozo-
statych (dotychczasowy § 430),
ktory zostat podzielony na wie-
le innych, bardziej szczegoto-
wych. Takze wydatki majgtkowe
i inwestycyjne (dotychczasowy
§ 605 i § 606). To, czy dany za-
kup trafi do wydatkéw majgtko-
wych czy biezgcych, zalezy teraz
wytqcznie od polityki rachunko-
woSsci jednostki.

KK: Czy w zwigzku z tym
widzi Pan ryzyko, ze niektére
jednostki bedqg probowaty
mechanicznie przepisywaé
klasyfikacje zamiast
analizowaé charakter
wydatku?

EO: Tak, istnieje ryzyko, ze nie-
ktore jednostki bedqg probowa-
ty mechanicznie przepisywac
klasyfikacje budzetowq zamiast
kazdorazowo rzetelnie analizo-
wac rzeczywisty charakteritresc
ekonomiczng wydatku. Przyczy-
nq takiego zjawiska sq przede
wszystkim nawyki i rutyna, co
przejawia sie w stosowanie go-
towych matryc przypisan i po-
wielanie schematdw z poprzed-
nich lat bez weryfikacji. Poza tym
presja czasu i obcigzenie pracaq.
Prosze zwroci€ uwage, ze 2026
r. stuzby finansowo-ksiggowe
pracujg réwnolegle w dwdch
réznych systemach klasyfikacji
budzetowej, co zwigksza ryzyko
mechanicznego przepisywania
paragraféow.

Faktycznie rok 2026 bedzie spe-
cyficzny - realizacja jednego
budzetu wedtug starej klasy-
fikacji i planowanie kolejnego
wedtug nowej. Jak nie pogubic
sie w dwoéch porzgdkach jedno-
czesnie?

Aby nie pogubi¢ sie w realizacji
budzetu 2026 wedtug starej kla-
syfikaciji i jednoczesnym plano-
waniu roku 2027 wedtug nowej,
kluczowe jest rozdzielenie pro-
cesow, korzystanie z oficjalnych

kluczy przejscia oraz unikanie
automatycznego mapowania.

Oficjalne klucze przejscia i ma-
teriaty pomocnicze udostepnio-
ne przez Ministerstwo Finansow,
wymagajq weryfikacji w kazde;j
jednostce. Klasyfikowanie wy-
datkoéw intuicyjnie bez ana-
rzeczywistego celu
nowych grup wydatkbw moze
prowadzi¢ do btednego przypi-
sywania paragrafow.

lizowania

KK: Wydaje sige zatem, ze
niektére dotychczasowe
przyzwyczajenia ksiggowych
bedq musiaty odejsé

do historii...

EO: Sqdze, ze tak. Gtownym ryzy-
kiem jest opieranie sie na ogol-
nych mechanizmach zamiast
budowaniu wtasnych, dostoso-
wanych do specyfiki jednostki
narzedzi mapujgcych. Do  hi-
storii ostatecznie odejdg: ma-
chinalne przepisywanie starych
paragraféw z pamieci, sztywne

powiqzanie klasyfikacji z Pol-
skq

(PKD) oraz traktowanie progu 10

Klasyfikacjg Dziatalnosci

000 zt. jako uniwersalnego wy-
znacznika podziatek wydatko-
wych zaliczanych do biezgcych
i majgtkowych.

KK: Ktéra zmiana wydaje

sie niewielka, ale w praktyce
moze wywotac najwiecej
pytan?

EO: Najwiecej pytan i watpli-

wosci w praktyce budzetowe]
na 2027 rok wywotuje usuniecie

KsiegowosScC i podatki




progu 10 000 zt z nowej klasyfi-
kacji wydatkéw, co wymaga in-
nego podejscia do kwalifikacja
majgtku niskocennego, zmian
w polityce rachunkowosci oraz
modyfikacje wewnetrznych pro-
cedur jednostek.

KK: Gdyby miata Pani
przygotowaé dla gtéwnych
ksiegowych krétkq checkliste
»CO zrobi¢ przed rozpoczeciem
prac nad budzetem

Zapraszamy na szkolenia

2027", jakie bytyby trzy
najwazniejsze punkty?

EO: Gtowny ksiegowy powinien
przede wszystkim:

przeanalizowa¢  dochody
i wydatki pod kontem nowej
klasyfikacji budzetowej

zgtosi¢ dostawcy oprogra-
mowania finansowo-ksie-
gowego potrzebe petnej
aktualizacji stownikéw, pla-

szkolenia online oraz stacjonarne

néw kont oraz schematéw
sprawozdawczych

zaktualizowaé  procedury
wewnetrzne, czyli dokonac
zmian w polityce rachun-
kowosci, instrukcji obiegu
dokumentéw oraz
dach opisywania dowodow
ksiggowych. Komorki mery-

Zzasa-

toryczne muszg opisywac
faktury zgodnie z klasyfika-
cjg wydatkow.




Vi Konferencja

podatkowa-rachunkowa.
Obowigzki raportowe 2026-2027,
przeglqd zmian oraz automatyzacja procesow

Warszawa, Presidential Hotel, 25-27 listopada 2026

Prowadzqgcy

dr Jacek Joanna
Matarewicz Aleksandrowicz

Marcin
Szymocha

Krzysztof Kacper Ewa Dominik
Sobala Zamojski Ostapowicz Biel

W programie

Dzien 1 - podatek od towardw i ustug
Dzien 2 - podatek dochodowy od 0sdb prawnych
Dzieh 3 - rachunkowo$¢ oraz automatyzacja pracy

przejdz na strone konferencji >

Organizator i partnerzy
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IP Box bez daniny solidarnosciowej,
uproszczenia w estoiskim CIT — korekty
nowelizacji w podatkach dochodowych

Ministerstwo Finanséw wycofalo sie z cze$ci planowanych zmian w ustawach o podatku do-

chodowym od o0séb fizycznych (PIT) i prawnych (CIT). Najnowsza wersja projektu noweli-

zacji ma juz przede wszystkim charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy przepisy, podczas

gdy pierwotna propozycja zakladala znacznie szersza ingerencje w system podatkowy.

Pierwsza wersja projektu zawierata
zarbwno rozwigzania wynikajgce
z koniecznoSci wdrozenia przepi-
sOw unijnych oraz uporzgdkowo-
nia obowiqzujgcych regulacii, jak
i szereg zmian uszczelniajgcych
system podatkowy. W praktyce
oznaczato to mun. ograniczenie
dostepu do niektorych preferencii
podatkowych, zaostrzenie zasad
korzystania z ulg oraz modyfikacje
przepisdw dotyczgcych amorty-
zacji czy opodatkowania dziatal-
nosci innowacyjnej. Czgs¢ propo-
nowanych rozwigzan spotkata sie
z krytykg organizaciji przedsigbior-
cow i doradcodw podatkowych,
ktorzy wskazywali, ze zamiast
upraszczac system, zwigkszg jego
skomplikowanie i niepewnosc
prowadzenia dziatalnosci.

Ograniczenie
proponowanych zmian

Po konsultacjach publicznych
resort finanséw znaczgco ogra-
niczyt zakres projektowanych
zmian. Z projektu zniknety muin.
propozycje objecia dochodéw
osigganych w ramach IP Box da-
ning solidarnosciowg oraz uza-
leznienia prawa do korzystania
z tej preferencji od zatrudniania

CO najmnigj trzech pracownikow.
Ministerstwo wycofato sie rowniez
ze zmian dotyczgcych ryczattu
od przychoddw ewidencjonowa-
nych oraz z czesci planowanych
ograniczeh w amortyzacji Srod-
kéw trwatych. Ostatecznie przed-
sigbiorcy zachowajg mozliwose
zmiany stawek amortyzacyjnych
rowniez po uptywie terminu zto-
zenia rocznego zeznania podat-
kowego.

Jednoczes$nie pozostawiono roz-
wigzanio, ktére majg uporzqd-
kowac i doprecyzowac przepisy
budzqce w praktyce liczne watpli-
wosci interpretacyjne. Dotyczy to
m.in. regulacji zwigzanych z bez-
pieczng przystaniq dla finanso-
wania dtuznego, podatkiem od
przerzuconych dochoddw czy
estonskim CIT. Projekt przewiduje
takze wprowadzenie mechani-
zmu umozliwiajgcego usunigcie
skutkdbw wczesniejszych uchybien
formalnych przez podatnikdéw ko-
rzystajgcych z estonskiego CIT,
bez automatycznej utraty prawa
do tej formy opodatkowania.

Doprecyzowanie regulacji
finansowania dtuznego

W przypadku finansowania dtuz-
nego celem zmian jest przede
wszystkim wieksza pewnoS¢ po
stronie podatnikdw korzystajq-
cych z okreSlonych zasad roz-
liczania kosztéw finansowania.
Dotychczasowe przepisy rodzity
pytania m.n. o zakres ich stoso-
wania, sposdb dokumentowania
spetnienia warunkdw oraz sytu-
acje, w ktoérych zmiana warun-
kéw finansowania moze wptyngé
na mozliwos¢ skorzystania z pre-
ferencyjnych zasad. Doprecyzo-
wanie regulacji ma ograniczy¢
ryzyko sporow miedzy przedsie-
biorcami a organami podatko-
wymi.

Uproszczenia w podatku
od przerzuconych dochodow

Podobny problem dotyczyt po-
datku od przerzuconych do-
chodoéw, ktoérego konstrukcja od
poczqtku byta oceniana jako
skomplikowana i wymagajgca
szczegodtowej analizy po stronie
podatnikow. Watpliwosci budzity
m.in. sposob ustalania, czy dana
ptatnos¢ spetnia przestanki obje-
cia tym podatkiem, zakres obo-
wigzkébw dokumentacyjnych oraz
mozliwos¢ pozyskania informacji

KsiegowosScC i podatki



niezbednych do prawidtowego
rozliczenia.

Usuniecie formalnosci
estonskiego CIT

Istotne zmiany dotyczg réwniez
estonskiego CIT. Obecnie nawet
uchybienia o charakterze formal-
nym mogq prowadzi¢ do utraty
prawa do tej formy opodatko-
wania, co dla spdtek oznacza po-
wazne konsekwencje finansowe.
Projekt przewiduje mechanizm
umozliwiajgey usuniecie skutkow
wczesniejszych bteddw i zacho-
wanie prawa do estonskiego CIT
w okreslonych przypadkach. Roz-
wigzanie to ma ograniczyC sy-
tuacje, w ktérych podatnik traci
preferencje nie z powodu naru-
szenia zasad opodatkowania, ale
wytqcznie wskutek niedopetnie-
nia wymogow formalnych.

Nadal do zmiany

— Ograniczenie projektu nale-
zy oceni¢ pozytywnie, ponie-
waz ustawodawca  zrezygno-
wat z rozwigzan, ktdére mogtyby
w praktyce zwigkszy¢ obcigzenia
podatnikéw lub utrudni¢ korzy-
stanie z obowigzujgcych prefe-
rencji. Pozostawiono natomiast
zmiany doprecyzowujgce, naA
ktére przedsiebiorcy i doradcy
podatkowi od dawna zwracali
uwage. To sygnat, ze gtos rynku
zostat przynajmniej czesciowo
uwzgledniony — ocenia Wojciech
Oska, ekspert PCDK.

Zwraca jednak uwage, ze pro-
jekt nie jest jeszcze ostateczny,
a czeS¢ proponowanych prze-
pisdw nadal wymaga dopraco-
wania. Na podstawie projektu
i uwag zgtaszanych przez orga-
nizacje przedsigbiorcow mozna
wskazac tu m.n. kwestie przepi-

sOw przejsciowych — przedsie-
biorcy oczekujg jasnych zasad
stosowania nowych regulacji do
zdarzen rozpoczetych przed ich
wejsciem w zycie.

Nadal istotnym wyzwaniem po-
zostaje réwniez precyzja prze-
pisbw. Samo doprecyzowanie
regulacji nie zawsze rozwiqzuje
problem, jesli przepisy postugu-
jQ sie pojeciami wymagajgcymi
kazdorazowej oceny. W prakty-
ce moze to oznaczag, ze podat-
nicy i organy podatkowe bedq
odmiennie interpretowac te
same zdarzenia gospodarcze, co
zwigksza ryzyko spordw. Przykio-
dem moggq by¢ tu przepisy doty-
czqce tzw. ukrytych zyskow w es-
tonskim CIT. Watpliwosci budzito
m.in., czy kazda pozyczka udzie-
lona przez spotke podmiotowi
powigzanemu powinna by¢ trak-
towana jako ukryta dystrybucja
zysku i podlegac opodatkowaniuy,
czy tez znaczenie powinien miec
cel gospodarczy takie] operaciji
oraz zrodto srodkow.

Problem pojawiat sie np. w sytu-
acji, gdy spotka po przejsciu na
estonski CIT udzielata pozycz-
ki podmiotowi powigzanemu ze
Srodkéw pochodzgcych z zyskow
wypracowanych jeszcze przed
wejSciem w ten system. Organy
podatkowe prezentowaty stano-
wisko, ze taka pozyczka moze ge-
nerowac¢ obowiqzek podatkowy
jako ukryty zysk, natomiast podat-
nicy argumentowali, ze nie mozna
ponownie opodatkowaé Srodkow,
ktére zostaty juz wczesniej opo-
datkowane na zasadach ogdl-
nych. W podobnych sprawach
pojawiaty sie rowniez odmienne
stanowiska w orzecznictwie sq-
déw administracyjnych.

Ograniczenie
projektu nalezy
ocenic pozytywnie,
poniewaz
ustawodawca
zrezygnowat

Z rozwiqzan, ktére
mogtyby w praktyce
zwiekszy¢ obcigzenia
podatnikow

lub utrudnic
korzystanie

Z obowiqzujgcych
preferencji.
Pozostawiono
natomiast zmiany
doprecyzowujqce,
na ktore
przedsiebiorcy

i doradcy podatkowi
od dawna zwracali
uwage. To sygnat,
ze gtos rynku

zostat przynajmniej
czesciowo
uwzgledniony

— ocenia

Wojciech Oska,
ekspert PCDK.
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Deregulacja 2.0.
Rzgd zapowiada podatkowq rewolucje
Co zmieni si¢ dla przedsigbiorcow?

Mniej formalnosci, prostsze rozliczenia z fiskusem i wieksza przewidywalnos¢ prawa - tak mozna
podsumowac zalozenia drugiego pakietu deregulacyjnego przedstawionego przez Ministerstwo
Finansow. Wérod propozycji znalazly sie rozwigzania, na ktdre przedsiebiorcy czekali od lat: dar-
mowa aplikacja do wystawiania paragonow, wstepnie wypelnione deklaracje VAT, piecioletnia
ochrona interpretacji indywidualnych czy ograniczenie obowiazkéw dokumentacyjnych.

Przedstawione propozycje wpi-
sujq sie w szerszy trend uprasz-
czania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej obserwowany w
wielu panstwach Unii Europej-
skiej. Komisja Europejska od kilku
lat podkresla, ze poprawa konku-
rencyjnosci gospodarki wymaga
ograniczania obcigzeh admini-
stracyjnych oraz petniejszego wy-
korzystania danych, ktorymi dys-
ponuje administracja publiczna.
Rowniez raporty OECD wskazujq
na to, ze stabilnos¢ prawa po-
datkowego, cyfryzacja ustug pu-
blicznych i ograniczenie obowigz-
kéw sprawozdawczych nalezg do
najwazniejszych czynnikdw wpty-
wajgcych na klimat inwestycyjny
i rozwoj przedsigbiorczosci.

Cho¢ na razie sq to zapowiedz,
eksperci zgodnie oceniajq, ze jest
to jeden z najbardzie] przedsig-
biorczych pakietéw zmian podat-
kowych ostatnich lat. Jesli pro-
ponowane rozwigzania znajdqg
odzwierciedlenie w projektach
ustaw, mogq znaczgco uproscic
codzienne funkcjonowanie firm.

Fiskus ma pomagac,
nie tylko kontrolowac

Od kilku lat administracja skar-
bowa intensywnie sie cyfryzuje.
Wprowadzono e-Urzqgd Skarbo-

wy, rozwijany jest Krajowy System
e-Faktur (KSeF), a przedsiebior-
Cy coraz wiecej spraw zatatwiajq
elektronicznie. Drugi pakiet dere-
gulacyjny wpisuje sie w ten kieru-
nek, ale idzie o krok dalej — zakta-
da wykorzystanie danych, ktore
administracja juz posiada, aby
ograniczyC obowiqgzki przedsie-
biorcow.

To istotna zmiana filozofii dziata-
nia panstwa. Dotychczas cyfry-
zacja czesto oznaczota przede
wszystkim nowe obowiqzki spra-
wozdawcze. Teraz ma zaczqé
przynosi¢ przedsigbiorcom kon-
kretne korzysci.

Darmowa aplikacja zamiast
kasy fiskalnej?

Najwigksze zainteresowanie
wzbudzita zapowiedz stworzenia
bezptatnej aplikacji mobilnej do
wystawiania paragonow.

Dzi§ obowigzek posiadania kasy
fiskalnej wigze sig nie tylko z kosz-
tami zakupu urzgdzenia, ale tak-
ze jego serwisowanio, przeglq-
doéw technicznych oraz wymiany.
W przypadku mikroprzedsigbior-
cow czy osob prowadzgcych jed-
noosobowq dziatalno$¢ gospo-
darczqg sq to wydatki odczuwalne.

Rzqd chce umozliwic prowa-

dzenie ewidencji sprzedazy przy
wykorzystaniu aplikacji mobilnej.
Oznaczatoby to znaczne obnize-
nie kosztow prowadzenia dziatal-
nosci, szczegodlnie dla najmniej-
szych firm Swiadczgcych ustugi
lub prowadzgcych sprzedaz w te-
renie.

Deklaracja VAT wypetni
sie sama

Drugg przetomowq zmiong ma
by¢ wstepne wypemianie de-
klaracji VAT przez administracje
skarbowq. To rozwiqzanie wy-
korzystuje potencjat Krajowego
Systemu e-Faktur. Skoro admini-
stracja dysponuje juz ogromng
iloscig danych o transakcjach
przedsigbiorcéw, moze przygoto-
wac projekt deklaracji podatko-
wej podobnie, jak od kilku lat dzie-
je sie to w przypadku zeznan PIT.

Dla przedsigbiorcow oznaczatoby
to mniej recznego wprowadzania
danych, mniejsze ryzyko bteddw,
szybsze i doktadniejsze rozliczenia,
a takze mniej czasu poSwiecane-
go na obowigzki administracyjne.

Eksperci  podkreslajg  jednak,
ze skuteczno$¢ tego rozwiqzania
bedzie zalezata od jokosci da-
nych trafiajgcych do KSeF oraz od
sprawnosci  systemow informa-
tycznych administraciji.
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Wigksza przewidywalnosé
prawa podatkowego

Jednym z najwiekszych proble-
mow polskiego systemu podat-
kowego pozostaje zmienno$¢
interpretacji przepisow. Przedsig-
biorcy czesto uzyskujq interpre-
tacje indywidualng, ktéra po kilku
miesigcach zostaje zmieniona, co
rodzi niepewnos¢ przy prowadze-
niu dziatalnoSci. Dlatego duzym
zainteresowaniem cieszy sie pro-
pozycja piecioletniej gwaranciji
ochrony wynikajgcej z interpreto-
cji indywidualne;j.

Jezelirozwigzanie zostanie przy-
jete w zapowiadanym ksztatcie,
przedsigbiorca bedzie mogt
przez pieC¢ lat opiera¢ swoje
rozliczenia na wydanej interpre-
tacji, nawet jesli pdzniej stano-
wisko organdéw podatkowych
ulegnie zmianie.

Pakiet przewiduje réwniez:

+ wzmochienie ochrony podat-
nikdw przy zmianie interpre-
tacji ogoinych,

« centralizacje wydawania in-
terpretacji dotyczqcych po-
datkow lokalnych,

« rozszerzenie zakresu wiQzQg-
cych informacji stawkowych
rowniez na PIT i CIT.

To ostatnie rozwigzanie moze by¢
szczegOlnie wazne dla przedsie-
biorcow rozliczajgcych sie ryczat-
tem, ktorzy czesto majq problem
z prawidtowym ustaleniem stawki
podatku.

Urzqd nie bedzie zgdat
dokumentoéw, ktére juz posiada

Jedna z najbardziej praktycznych
zmian dotyczy ograniczenia biu-
rokracji. Administracja nie bedzie
mogta zqda¢ od przedsiebiorcy
dokumentow znajdujgcych sie juz

w panstwowych systemach tele-
informatycznych.

Cho¢ zasada jednokrotnego
przekazywania danych”  (once
only) od lat funkcjonuje w wie-
lu krajach Unii Europejskiej i jest
jednym z celéw cyfrowej admini-
stracji wskazywanych przez Komi-
sje Europejskqg, w praktyce polscy
przedsigbiorcy nadal czesto sq
proszeni o ponowne dostarczanie
informacji, ktére urzad juz posiada.

Jezeli nowe przepisy rzeczywiscie
wyeliminujqg takie sytuacije, bedzie
to jedna z najbardziej odczuwal-
nych zmian dla firm.

Mniej sankcji, wigecej
czasu na reakcje

Pakiet przewiduje réwniez kilka
rozwigzan majqcych  poprawic
relacje pomiedzy przedsigbiorca-
mi a administracjq skarbowaq.

Planowane jest m.in.:

« obnizenie o potowe odsetek
za zwtoke, jesli przedsigbior-
ca sam skoryguje deklaracje
po otrzymaniu informacji od
urzedu,

«  okreSlenie maksymalnych
termindw prowadzenia czyn-
nosci sprawdzajgcych,

- objecie podatnikdw ochrong
przed odsetkami i sankcjami,
jesli zastosujg sie do ustalen
organu podczas €zynnosci
sprawdzajqgcych,

«  wydtuzenie terminu na wnie-
sienie odwotania od decyzji
podatkowej z 14 do 30 dnij,

+  wprowadzenie zasady istot-
nosci, zgodnie z ktoérg organy
nie bedq wszczynaty poste-
powan w sprawach dotyczg-
cych bardzo niewielkich kwot.

To rozwigzania wpisujgce sie w od
dawna zgtaszany przez organi-
zacje przedsiebiorcow postulat
wiekszej proporcjonalnosci dzia-
tan organéw podatkowych.

Milczgca zgoda — wiecej spraw
bez decyzji urzedu

Rzgd zapowiada réwniez rozsze-
rzenie stosowania tzw. milczgcej
zgody.

Mechanizm ten polega na tym,
ze jesli urzqd nie wyda decyzji
w okreSlonym terminie, uznaje
sig, ze zaakceptowat stanowisko
przedsigbiorcy.

Na razie nie wiadomo jeszcze,
ktorych konkretnie postepowan
bedzie dotyczyto nowe rozwiqza-
nie. Jezeli jednak obejmie wiekszg
liczbe spraw podatkowych, moze
znaczgco skrociC czas oczekiwa-
nia na rozstrzygniecia admini-
stracyjne.

Czas na projekty ustaw

Przedsigbiorcy przyjeli zapowiedzi
z duzym zainteresowaniem, ale
eksperci przypominagjqg, ze na ro-
zie mowa jedynie o kierunkowych
zatozeniach. Ostateczny wptyw
deregulacji na prowadzenie biz-
nesu bedzie zalezat od brzmienia
projektow ustaw oraz szczegodto-
wych rozwigzan technicznych.

Juz dzi§ mozna jednak stwierdzic,
ze Deregulacja 20 zapowiada
odejscie od modelu, w ktérym cy-
fryzacja oznaczata gtdwnie nowe
obowiqzki dla przedsigbiorcow.
Jesli zapowiedzi zostanq zreali-
zowane, administracja  skarbo-
wa zacznie w wiekszym stopniu
wykorzystywac¢ posiadane dane,
aby utatwiaC prowadzenie dzio-
talnoSci gospodarczej, a nie tyl-
ko kontrolowac jej prawidtowosc.
To kierunek, ktérego polski biznes
oczekuje od wielu lat.
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Pierwsze konsultacje po czesciowym
wdrozeniu KSeF — co sie zmieni?

Po kilku miesigcach obowiazywania Krajowego Systemu e-Faktur Ministerstwo Finansow roz-

poczelo pierwszy etap jego dalszego rozwoju. Podczas konsultacji, ktore odbyly sie 9 czerwca,

resort nie tylko podsumowal doswiadczenia z wdrozenia systemu, ale rdwniez przedstawil

kierunki zmian, ktére majg ulatwic przedsiebiorcom codzienng prace z e-fakturami.

Choc¢ KSeF dziata obowigzkowo
dopiero od kilku miesiecy, juz
wiadomo, ze system bedzie roz-
wijany znacznie szerzej niz pier-
wotnie zaktadano. Celem nie jest
juz wytqcznie wystawianie i prze-
chowywanie faktur, ale stworze-
nie platformy wspierajgcej caty
proces obstugi dokumentow
w przedsiebiorstwie.

KSeF dojrzewa razem
z przedsigbiorcami

Pierwsze miesigce funkcjonowa-
nia KSeF pokazaty, ze najwiek-
szym wyzwaniem nie byto samo
wystawianie faktur, lecz kwe-
stie organizacyjne i techniczne.
Wielu przedsigbiorcow zmagato
sie z konfiguracjg certyfikatow,
nadawaniem uprawniehn czy lo-
gowaniem do systemu. Czesto
okazywato sig, ze poprawnie wy-
generowany certyfikat nie da-
wat mozliwosci pracy, poniewaz
uzytkownik nie posiadat odpo-
wiednich uprawnien.

Dodatkowo firmy musiaty przy-
zwyczai¢ sie do zupetnie nowe-
go modelu pracy z dokumen-
tami. Po zarejestrowaniu faktury
w KSeF nie mozna jej juz edy-

towa¢ ani usung¢, co wymusi-
to wigkszg staranno$S¢ podczas
wystawiania dokumentéw oraz
zmianeg dotychczasowych pro-
cedur wewnetrznych.

Z perspektywy kilku miesiecy wi-
da¢ jednak, ze przedsiebiorcy
coraz lepiej odnajdujqg sie w no-
wym Srodowisku. Problemy z lo-
gowaniem i uwierzytelnianiem
stopniowo ustepujqg, a firmy za-
czynajg wykorzystywac korzy-
Sci wynikajgce z automatyzaciji
obiegu dokumentow.

KSeF ma przestac
byé wytgcznie
~magazynem faktur”

Jedng z najciekawszych zapo-
wiedzi konsultacji jest catkowita
zmiana filozofii rozwoju systemu.
Ministerstwo Finansow chce, aby
KSeF stat sie platformaq obstugu-
jacq caty cykl zycia faktury - od
jej wystawienia, przez akcepta-
cje i ksiegowanie, az po rozlicze-
nie ptatnosci.

To oznacza, ze w kolejnych wer-
sjach API pojawiq sie dodatkowe
dane biznesowe prezentowane
jako zdarzenia zwigzane z fak-

turg. Bedq one odzwierciedlaty
nie tylko operacje wykonywane
bezposrednio na dokumencie,
ale rébwniez inne procesy zacho-
dzgce wokot niego.

W praktyce moze to wskazywag,
ze KSeF zacznie petni¢ funkcje
centralnego zrédta  informacii
o statusie dokumentéw wyko-
rzystywanego przez systemy ERP
i programy finansowo-ksiggowe.

To kierunek przypominajgcy roz-
wigzania stosowane w nowocze-
snych systemach ERP, gdzie doku-
ment staje sie elementem catego
procesu biznesowego, a nie jedy-
nie plikiem do archiwizacji.

Tokeny zostajg
I to dobra wiadomosé

Jednym z najbardziej oczekiwao-
nych tematow konsultacji byta
przyszto§¢ tokendw. Pierwotnie
zaktadano, ze mozliwos¢ korzy-
stania z nich zakonczy sie wraz z
konhcem okresu przejsciowego,
jednak  Ministerstwo
zmienito stanowisko. Tokeny majqg

Finansow

pozostac jedng z metod logowa-
nia rowniez po 31 grudnia 2026 .

To istotna informacja przede
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wszystkim dla firm korzystajg-
cych z integracji pomiedzy KSeF
a wtasnymi systemami informa-
tycznymi. Wielu producentow
oprogramowania  wskazywa-
to, ze tokeny sq rozwigzaniem
prostszym w implementacji
i wygodniejszym od certyfikatow.

Resort zapowiedziat rowniez dwa
praktyczne usprawnienia:

«  mozliwos¢ okreslania waz-
nosci tokenu od 1 do 365 dni,

« automatyczne odnawianie
tokenu za zgodqg jego wta-
Sciciela.

To pozornie niewielka zmianag,
ale dla dziatéw IT moze ozna-
cza¢ znaczne ograniczenie licz-

by recznych operacii
stracyjnych.

admini-

APl ma stac sie szybsze
i bardziej funkcjonalne

Duze przedsiebiorstwa od po-
czqtku zwracaty uwage na ogra-
niczenia zwigzane z komunikacjq
przez API (Interfejs Programowa-
nia Aplikacii). Firmy przetwarza-
jace setki tysiecy dokumentow
miesiecznie sygnalizowaty, ze
obowiqgzujgce limity zapytan by-
wajq niewystarczajgce.

Ministerstwo Finansow zapowie-
dziato wiec prace nad zwigksze-
niem limitdw komunikacji, po-
prawg wydajnosci APl A TAKZE
rozszerzeniem zakresu dostep-
nych funkcji. Jednym z najbar-
dziej interesujgcych pomystow
jest mozliwos¢ zgtaszania po-
dejrzanych (tzw. scamowych)
faktur bezposSrednio przez API.

W  praktyce system finanso-
wo-ksiegowy mogtby automa-
tycznie przekaza¢ administracii
skarbowej informacje o wykryciu
potencjalnie nieautoryzowane-

go dokumentu.

Problem, ktérego Ministerstwo
jeszcze nie rozwigzato

Jednym z ciekawszych tematoéw
poruszanych juz po konsulta-
cjach pozostaje kwestia wizuali-
zacji faktur. W praktyce kontra-
henci bardzo czesto otrzymujq
nie plik XML zapisany w KSeF, lecz
jego  graficzng  prezentacje
w formacie PDF.

Problem polega na tym, ze po-
jowity sie interpretacje indywi-
dualne sugerujgce mozliwose
traktowania jako
odrebnego dokumentu. To rodzi
ryzyko, ze nawet niewielkie rozni-
ce pomiedzy treSciqg faktury za-
pisanej w XML a jej wizualizacjq
mogtyby prowadzi€ do sporow
podatkowych.

wizualizacji

Ministerstwo Finansow zapowie-
dziato analize tego zagadnienia,
jednak na razie przedsigbiorcy
nadal oczekujq jednoznacznych
wytycznych.

Firmy oczekujg nowych
funkcji, a takze wigkszej
przewidywalnosci

Podczas pierwszych miesiecy
obowiqgzywania KSeF pojawity sie
réwniez pytania dotyczqce spo-
sobu wykorzystywania danych
przez administracje skarbowaq.

Przedsiebiorcy zwracajg uwa-
ge przede wszystkim na potrze-

be jasnych zasad prowadzenia
czynnos$ci sprawdzajqcych oraz
wiekszej transparentnosci dzia-
tan organéw podatkowych. Roz-
woj KSeF oznacza bowiem nie
tylko cyfryzacje faktur, ale row-
niez nowe mozliwosci analitycz-

ne administracji, w tym te doty-
czqce kontroli przedsigbiorcow.

Warto wykorzystaé
okres przejsciowy

Juz dzis widag, ze kierunek zmian
jest wyrazny. KSeF ma stopniowo
ewoluowa¢ z systemu stuzqce-
go wytqcznie do wystawiania
e-faktur w platforme wspiera-
jacq kompleksowy obieg doku-
mentéw w przedsiebiorstwach.
Dla firm oznacza to nie tylko ko-
lejne obowiqzki zwigzane z do-
stosowaniem systemow infor-
matycznych, ale takze szanse na
dalszg automatyzacje procesow
ksiegowych i finansowych.

Do kohca 2026 r. nadal obowig-
zujq liczne utatwienia. Przedsie-
biorcy mogq jeszcze korzystac
z faktur z kas rejestrujgcych oraz
wystawia€ paragony zNIP do 450
zt joko faktury uproszczone. Nie
sq réwniez naktadane sankcje za
czeS¢ obowigzkéw zwigzanych z
KseF. Cho¢ czeS¢ najmniejszych
przedsigbiorcow nadal nie musi
korzystaC¢ z systemu, eksperci
zgodnie podkreslajq,
przejsciowy warto potraktowac
joko czas na uporzgdkowanie
procesow, przetestowanie in-
tegraciji oraz przeszkolenie pro-
cownikébw. Po petnym wdroze-
niu bedzie na to znacznie mniegj
przestrzeni.

ze okres
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Rewolucja w klasyfikacji budzetowej
2027: Nowa logika cyfr i koniec ery
automatycznego mapowania

Sektor finans6w publicznych stoi w obliczu najwiekszej transformacji ewidencyjnej od lat.

Opublikowane przez Ministerstwo Finansow rozporzadzenie z 20 kwietnia 2026 r. (Dz.U.

z 2026 r. poz. 582) wprowadza zupelnie nowa strukture paragraféw. Zmiany te zaczna obo-

wigzywacé w praktyce od planowania budzetu na rok 2027. To oznacza, ze projekty planow

finansowych przygotowywane jesienia 2026 roku muszg opierac si¢ na nowej architekturze

liczbowe;j.

Nowa klasyfikacja nie burzy fun-
damentéw systemu - porzgd-
kuje jego strukture i dostosowuje
jg do wspodtczesnych potrzeb za-
rzgdzania finansami publicznymi.

Struktura klasyfikacji
pozostaje bez zmian

Jednym z najwazniejszych za-
tozen reformy jest zachowanie
dotychczasowej struktury klasy-
fikacji budzetowej. Nadal bedzie
ona opierata sie na trzech pod-
stawowych poziomach: dziat,
rozdziat oraz paragraf.

Nie oznacza to jednak catkowi-
tego braku modyfikacji w tym
obszarze. Zmianie ulega sposob
prezentacji dziatow i rozdziatoéw,
co wynika bezposrednio z rezy-
gnacji z powiqzania klasyfikaciji
budzetowej z Polskg Klasyfika-
cjq Dziatalnosci (PKD). W no-
wym rozwigzaniu do dziatdw nie
bedq juz przypisywane symbole
klas PKD. W konsekwencji klasy-
fikacja dziatow i rozdziatow zo-
stanie ujeta w jednym zatgczni-
ku do rozporzgdzenia, podczas
gdy dotychczas byty one okre-

§lane w dwoch odregbnych do-
kumentach.

Koniec ery prostego
kopiowania paragrafow

Gtownym zatozeniem reformy
jest odejscie od automatyczne-
go przenoszenia starych kodoéw
i mechanicznego mapowania
pozyciji. Ministerstwo Finansow
ktadzie nacisk na rzeczywisty cel
ekonomiczny operaciji.

Nowy, uporzqdkowany wykaz
paragrafow dochodow i wy-
datkéw zostat powigzany z no-
wym uktadem grup wydatkéw
budzetu panstwa, a jednocze-
Snie elastycznie dostosowany
do potrzeb jednostek samo-
rzqdu terytorialnego (JST). Po-
maga w tym rewolucyjna za-
sada ,dwustronnosci” podziatek
klasyfikacyjnych. Oznacza to,
ze w odniesieniu do wiekszosci
tytutbw wystepujgcych zardéw-
no po stronie dochodoéw, jak
i wydatkéw (a takze przycho-
déw i rozchodéw) stosowane
bedg analogiczne paragrafy.
Ten sam numer kodu stuzy do

ksiegowania zbycia, jak i zaku-
pu danego dobra. Dzieki temu
identyfikacja podobnych ope-
racji po obu stronach budzetu
bedzie znacznie prostsza.

Dlaczego pierwsza
cyfra paragrafu nie zawsze
wskazuje grupe?

Struktura numeryczna opiera
sie na okreslonych przedziatach,
gdzie cyfry porzqdkujg wydat-
ki wedtug grup ekonomicznych
(zgodnie z art. 236 uofp):

« 100-199: Zadania statutowe
(towary, ustugi).

200-299: Swiadczenia dla
0s6b fizycznych.

300-498, 850-899: Transfery
biezgce (dotocje, subwen-
cje).

«  500-599: Dotacje inwesty-

cyjne (transfery majgtko-
we).

+ 600-699:
i sktadki.

Wynagrodzenia

« 700-769: Wydatki majqgtko-
we.

KsiegowosScC i podatki



+  800-849: Obstuga dtugu.

Podczas konsultacji spotecz-
nych pojawito sie pytanie:
dlaczego pierwsza cyfra nu-
meru paragrafu nie petni kon-
sekwentnie funkcji  wyréznika
grupy ekonomicznej? Minister-
stwo Finanséw wyjasnia, ze
priorytetem byto stworzenie lo-
gicznego i czytelnego systemu,
w ktérym jedna grupa ekono-
miczna moze obejmowacd kilka
zakresow numeracyjnych (jak
w przypadku ,Transferéw bie-
zgcych” rozbitych na przedziaty
300-399, 400-498 oraz 850-—
899). Takie rozwigzanie pOzo-
stawia rezerwe wolnych nume-
réow, co umozliwi w przysztosci
rozwoj klasyfikacji bez koniecz-
nosci ponownej przebudowy
catego systemu.

Nowe podejscie do wydatkéw
i transferow majgtkowych

Istothg zmiangq jest odejscie od
dotychczasowego kryterium
wartosci Srodka trwatego przy
klasyfikowaniu  wydatkéw in-
westycyjnych. Obecnie grani-
ce stanowi sztywny prog 10 tys.
zt. Nowa klasyfikacja rezygnuje
z tego automatyzmu, aby lepiej
odzwierciedla¢  ekonomiczny
charakter wydatkéw, zamiast
opierac ich kwalifikacje wytqcz-
nie na cenie zakupu.

Kolejnym krokiem w strone
przejrzystosci jest wyodrebnie-
nie transferow majgtkowych
jako osobnej grupy. Do tej pory
jedna grupa obejmowata za-
rowno dotacje celowe przeka-
zywane innym podmiotom na
inwestycje, jak i wydatki inwe-
stycyjne realizowane bezpo-
Srednio przez jednostke. Refor-

ma rozdziela te dwie kategorie:

+  Wydatki majgtkowe wtasne
(inwestycje  ewidencjono-
wane w nowej serii para-
graféw, np. § 701, 702, 711 czy
712).

Transfery majgtkowe (w tym
dotacje inwestycyjne, prze-
niesione do odregbnej grupy
500-599).

Rozwiqzanie to jest spodjne
z obowigzujgcym juz sposo-
bem prezentowania trans-
feréw biezqcych.

Praktyczne przyktady
wydatkéw w nowym uktadzie

Wiele dotychczasowych, uni-
wersalnych paragrafow (takich
jak stare 4210 czy 4300) zniknie
lub zostanie rozbitych. Zgodnie
z wytycznymi resortu finansow,
kluczowe zmiany obrazujg po-
nizsze przyktady:

«  Nagrody w konkursach:
Wyptata gotéwkowa (pie-
niezna) trafia do § 450, na-
tomiast nagrody rzeczowe
(karty podarunkowe, vo-
uchery, sprzet) ewidencjo-
nuje sie w § 683.

« Media i energia: Dotych-
czasowy § 4260 zostaje
zniesiony. Koszty energii

bedq szczegdtowo rozlicza-
ne w dedykowanych para-
grafach z zakresu 779-783
w zaleznosci od konkretne-
go nosnika.

Zakup wyposazenia i in-
westycje: Zakup mebli czy
urzqdzen, ze wzgledu na za-
sade dwustronnosci, trafia
m.in. do paragrafu 701 (D/W
— dochody/wydatki).

Niezmienne fundamenty:
pierwszenstwo tresci
nad formq

Mimo gtebokich zmian tech-
nicznych i organizacyjnych,
podstawowe zasady stosowa-
nia klasyfikacji budzetowej po-
zostajg niezmienne. Kazdorazo-
wo nalezy wybiera¢ podziatke
klasyfikacyjng, ktéra najlepiej
oddaje ekonomiczny charakter
danej operacii.

Jesli nowa klasyfikacja nie prze-
widuje paragrafu wprost odpo-
wiadajgcego konkretnemu do-
chodowi lub wydatkowi, nalezy
zastosowac podziatki o cha-
rakterze ogoélnym (zawierajgce
okreslenia ,pozostate”, ,rozne”
lub ,inne”). Podobny prymat
merytoryki obowigzuje w ukta-
dzie rozdziatowym - pierw-
szenstwo ma zawsze rozdziat
odpowiadajgcy  faktycznemu
charakterowi realizowanego
zadania. Rozdziaty typu ,Pozo-
stata dziatalnos¢” powinny byc¢
traktowane wytqcznie jako roz-
wigzanie ostateczne.

Reforma ma uproSci¢ system,
zwigkszy¢ jego elastycznose
i czytelnos¢. Dla gtownych ksig-
gowych i skarbnikéw oznacza to
jednak koniecznos$¢ odejscia od
wieloletnich nawykéw. Pomoc-
nicze tabele konwersji przygoto-
wane przez Ministerstwo Finan-
sOw bedq jedynie wsparciem
- nie zastgpig samodzielnej,
merytorycznej analizy celu go-
spodarczego kazdego wydatku.
Brak rzetelnej weryfikaciji i dzia-
tanie ,na pamiec¢” w nowym
roku budzetowym drastycznie
podnosi ryzyko naruszenia dys-
cypliny finansow publicznych.
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Komisja Europejska przyjmuje zmienione
standardy sprawozdawczosci w zakresie
zrowhowdazonego rozwoju

3 lipca 2026 r. Komisja Europejska przyjela zrewidowano europejskie standardy spra-

wozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju (ESRS) oraz dobrowolny stan-

dard sprawozdawczosci dla mniejszych przedsiebiorstw

Przyjete zmienione standardy
majqg zmniejszy¢  obcigzenia
administracyjne dla przedsie-
biorstw w Unii Europejskiej, przy
jednoczesnym zachowaniu wy-
sokiej jakosci raportowanych
informacji. Sg one elementem
pakietu Omnibus |, ktérego ce-
lem jest uproszczenie zasad ra-
portowania
rozwoju w UE oraz ograniczenie
liczby przedsigbiorstw obje-
tych zakresem dyrektywy CSRD
dotyczqcej sprawozdawczo-
§ci przedsigbiorstw w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju.

zrbwnowazonego

Zmniejszenie kosztow
raportowania

Zmienione standardy uwzgled-
niajg  wskazowki  techniczne
przygotowane  przez  EFRAG
(Europejskq Grupe Doradczqg
ds. Sprawozdawczosci Finan-
sowej). Prace nad zmianami
uwzgledniaty opinie interesariu-
szy zebrane wiosng 2025 r. oraz
wyniki  konsultacji publicznych
dotyczgcych projektow EFRAG,
przeprowadzonych latem 2025
r. Komisja zaproponowata ukie-

runkowane korekty majgce do-
datkowo ograniczy¢ obcigze-
nia raportowe, bez naruszania
gtéwnych celow polityki stojgcej
za dyrektywqg CSRD.

Zmienione ESRS sq krotsze, bar-
dziej przejrzyste, wprowadza-
jg dodatkowq elastycznos¢
i upraszczajq kluczowe proce-
sy raportowania. Lliczba obo-
wigzkowych punktow danych
zostata zmniejszona o ponad
60 proc, a catkowita liczba wy-
maganych danych — o ponad
70 proc..

Komisja szacuje, ze zmiany po-
zwolg ograniczy¢ koszty rapor-
towania o ponad 30 proc. na
przedsigbiorstwo, co wpisuje sie
w jej cel polegajgcy na zmniej-
szeniu obcigzen wynikajgcych
z wymogow sprawozdawczych
0 25 proc.

Wprowadzenie limitu
dla tancucha wartosci

Nowy dobrowolny standard ra-
portowania ma stanowi¢ jedno-
lite i proporcjonalne narzedzie
dla mniejszych przedsiebiorstw,

ktére nie sq objete obowigzka-
mi wynikajgcymi z CSRD. Ma on
utatwi¢ firmom spoza zakresu
dyrektywy odpowiadanie na
konkretne zapytania dotyczqgce
informacji ESG kierowane przez
duze instytucje finansowe oraz
wigksze przedsiebiorstwa.
Standard wprowadza rowniez
tzw. limit dla tahcucha warto-
sci (value chain cap). Ozna-
cza to, ze firmy objete CSRD nie
bedq mogty zqgdac¢ od swoich
dostawcow i innych podmiotow
w tahcuchu wartosci przekazy-
wania wigkszej ilosci informaciji
niz zakres przewidziany w do-
browolnym standardzie.

Akty delegowane dotyczqce
zmiany ESRS oraz ustanowienia
dobrowolnego standardu
portowania zostanq teraz prze-
kazane Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie Unii Europejskiej
do kontroli. Nowe rozwigzania
zaczng obowigzywac po zakon-
czeniu okresu kontroli trwajg-
cego dwa miesiqgce, ktory moze
zostaC przedtuzony o kolejne
dwa miesigce.

ra-

ESG i ochrona Srodowiska



V Konferencja Kadry, Ptace i Prawo Pracy
2026/2027
Aktualne Wyzwania, Analityka i Al w Praktyce
Dziatow Kadrowo-Ptacowych i HR

Warszawa, Warsaw Presidential Hotel, 19-20 listopada 2026

PCDK tradycyjnie zaprasza na 5. edycje Konferencji Kadry i Ptace, ktora odbedzie sie w dniach
19-20 listopada 2026 r. w Warsaw Presidential Hotel. Tegoroczna edycja bedzie poswiecona
Najwazniejszym zmianom w prawie pracy oraz wyzwaniom stojacym przed dziatami HR, kadr
i ptfac w dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu prawnym i technologicznym.
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MODUL 1- ZMIANY W PRAWIE PRACY
2026/2027

MODUL 2 - JAWNOSC WYNAGRODZEN,
LUKA PLACOWA ORAZ WARTOSCIOWANIE

STANOWISK
MODUL 3 - CZAS PRACY | JEGO ROZLICZANIE
MODUL 4 - ZMIANY W KODEKSIE PRACY 2027
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Pawet
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Kacper
Zamojski

MODUL 5 - ROZSZERZENIE UF:RAWNIEFI PIP
W ZAKRESIE KONTROLI UMOW ZLECENIE
I KONTRAKTOW B2B

MODUL 6 - ANALITYKA W DZIAtACH
KADRIHR

MODUL 7 - Al W DZIAtACH KADR
ORAZ HR - AUTOMATYZACJA PROCESOW
KADROWO-PtACOWYCH



https://www.pcdk.pl/szkolenia-i-konferencje/kategorie-szkolen/konferencje-i-kongresy/36-konferencje/8935-v-konferencja-kadry-place-i-prawo-pracy-2026-2027-aktualne-wyzwania-analityka-i-ai-w-praktyce-dzialow-kadrowo-placowych-i-hr
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Dobra osobiste pracownika i ich ochrona

Dobra osobiste to kategoria uniwersalna, ktora wystepuje nie tylko na gruncie prawa

cywilnego, ale réwniez na gruncie prawa pracy. Kodeks pracy co prawda zobowiazuje

pracodawce do poszanowania godnosci pracownika i innych dobr osobistych, czyniac

z tego obowigzku fundamentalng zasade prawa pracy, nie definiuje jednak pojecia

godnosci pracownika ani nie zawiera katalogu dobr osobistych pracownika. W tym

kontekscie odsyla do przepisow Kodeksu cywilnego i opiera si¢ na wypracowanej w

tym zakresie linii orzeczniczej sadow.

Dobra osobiste w prawie pracy

Z tresci art. 11(1) Kodeksu pracy jo-
sno wynika, ze godno$¢ pracowni-
ka nalezy do jego débr osobistych.
Pojecie godnosci w kontekscie
prawa pracy nie zostato jednak
zdefiniowane w Kodeksie pracy.
Stgd tez koniecznoS¢ siggniecia
do orzecznictwa sgdow pracy.
Do okreSlenia pojecia godnosci
pracownika, podkreslajgc jq joko
szczegdlng kategorie dobr oso-
bistych pracownika, odnidst sie
np. Sqd Apelacyjny w Katowicach
w wyroku z dnia 5 lipca 2018 roku,
sygn. akt. ll APa 22/18, w ktorym
stwierdzit, ze ,odrebng kategorig
débr osobistych podlegajgcych
ochronie jest godnos¢ pracow-
nicza, rozumiana jako poczucie
wiasnej wartosci, oparte na opinii
dobrego fachowca i sumiennego
pracownika oraz na uznaniu zdol-
nosci, umiejetnosci i wktadu pracy
pracownika przez jego przetozo-
nych.”

Jest to doS$¢ szeroka definicja
pojecia  godnosci  pracownika,
co pozwala na postugiwanie sie
otwartym katalogiem zachowan
i dziotah pracodawcow, ktoére sq
kwalifikowane  jako naruszenie
godnosci pracownika. Katalog taki
ksztattuje w szczegdlnosci orzecz-

nictwo sqdow. | tak, np. Sgd Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 21 pazdzier-
nika 2008 rokuy, sygn. akt. Il PK 71/08,
uznat, ze naruszeniem tak rozu-
mianej godnosci pracowniczej sq
zachowania pracodawcy polega-
jace miedzy innymi na stownej lub
czynnej zniewadze, dopuszczaniu
sie czyndw nieobyczajnych wobec
pracownika, krzywdzgcych oce-
nach jego kwalifikacji, udzielaniu
nieprawdziwych opinii 0 pracow-
niku, bezzasadnym wymierzaniu
mu kar dyscyplinarnych, ujawnio-
niu bez zgody pracownika infor-
magcji objetych ochrong danych
osobowych.

W tym kontekscie, zachowaniami
naruszajgcymi godnos$¢ pracow-
nika, ktére wprost reguluje Kodeks
pracy, bez wagtpienia sqg np. nie-
rowne traktowanie, molestowanie
i mobbing.

Natomiast w odniesieniu do ,in-
nych dobr osobistych” pracowni-
ka nalezy odwotac sig do katalogu
wskazanego w art. 23 Kodeksu cy-
wilnego.

Rodzaj swoistego katalogu débr
osobistych pracownika wyksztatcit
sie w orzecznictwie sqdow pracy
i zalicza sie do niego muin.:

+  prawo do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkdw pracy;

+  prawo do odpoczynky;

«  prawo do prywatnosci w po-
staci przestrzegania przez pro-
codawce tajemnicy chronio-
nejz mocy przepisdw ustawy o
ochronie danych osobowych;

« tytut zaowodowy joko prawo
osobiste pracownika (np. ma-
gister).

Co wazne, Kodeks pracy zawie-
ra przepisy bedqce uszczegdto-
wieniem fundamentalne] zasady
poszanowania dobr osobistych
pracownika, do ktérych nalezy za-
liczy¢& muin:

« zakaz stosowania monitorin-
gu w pomieszczeniach sani-
tarnych, szatni, stotdbwek oraz
palarni;

- obowigzek
mobbingowi;

przeciwdziatania

« obowigzek réwnego trakto-
wania.

Naruszenie d6br osobistych
przez pracodawce
a uprawnienia pracownika

Nie kazde zachowanie czy dziatanie

Prawo pracy, kadry i ptace



pracodawcy bedzie kwalifikowane
jako naruszenie dobr osobistych
pracownika. Uznanie okreSlone-
go zachowania pracodawcy joko
prowadzgcego do  naruszenia
dobr osobistych pracownika, jok
stwierdzit SQd Najwyzszy w wyroku
z dnia z 27 czerwca 2018 roku, sygn.
akt. | PK 70/17, nie nastepuje wedtug
jego subiektywnej oceny, zgodnie
z ktérg czuje sie on dotkniety zo-
chowaniem czy dziataniem inngj
osoby, ale powinno uwzgledniac
elementy obiektywne, tzn. mie€ na
uwadze odczucia przecigtnego
odbiorcy — osoby rozsqdnej i ro-
cjonalnie oceniajgcej, nieobcigzo-
nej uprzedzeniomi, niesktonnej do
wyrazania ekstremalnych sgdow.
Miara tej obiektywnej oceny, tj. in-
dywidualnej wrazliwosci, z racji na
cechy osobowe takie jok szczegol-
na drazliwos¢, moze by¢ zas bar-
dzo wysoka.

Warto podkreslic, ze Sqd Najwyzszy
w wyroku tym zauwazyt réwniez, iz
kategoria godnosci nie jest przy-
nalezna wytqcznie pracownikowi,
lecz jest takze tgczona z podmiotem
zatrudniajgcym czyli z pracodawca.
Z tego powodu réwniez pracownik
nie jest uprawniony do podnoszenia
wobec pracodawcy gotostownych
zarzutdw i formutowania wypowie-
dzi pod jego adresem zmierzajg-
cych do jego zniestawienia.

Uprawnienia pracownika  zwig-
zane z dochodzeniem roszczeh
z tytutu naruszenia jego dobr oso-
bistych uregulowane zostaty w Ko-
deksie cywilnym. Zgodnie z art. 24
ust. 1 Kodeksu cywilnego, ten, czyje
dobro osobiste zostaje zagrozone
cudzym dziataniem, moze zqdac
zaniechania tego dziatania, chyba
ze nie jest ono bezprawne. Nato-
miast w razie dokonanego na-
ruszenia dobr osobistych mozna

takze zqdag, azeby osoba, ktéra
dopuscita sie naruszenia, dopetni-
ta czynnosci potrzebnych do usu-
niecia jego skutkow, w szczegol-
nosci azeby ztozyta oSwiadczenie
odpowiedniej tresci i w odpowied-
niej formie. Z kolei, jezeli wskutek
naruszenia  dobra  osobistego
zostata wyrzgdzona szkoda ma-
jatkowa, poszkodowany moze zqg-
dac jej naprawienia na zasadach
0gdInych Kodeksu cywilnego.

Kodeks pracy, odnoszgc sie wprost
do kwalifikowanych przypadkéw
naruszenia dobr osobistych pra-
cownika, tj. nierdbwnego traktowa-
nio, molestowania i mobbinguy,
okreSla roéwniez Srodki ochrony
pracownikdw w przypadku naru-
szenia, tj.

« prawo do odszkodowania
w wysokosci nie nizszej niz mi-
nimalne wynagrodzenie za
prace, ustalane na podstawie
odrebnych przepisow,

+  w przypadku mobbingu — do-
datkowo - prawo do odpo-
wiedniej sumy tytutem za-
doscuczynienia pienigznego
za doznang krzywde z powo-
du wywotanego mobbingiem
rozstroju zdrowia.

Podkreslic nalezy, ze w zwiqzku ze
zmianami  Kodeksu pracy doty-
czgcymi - wzmochienia  ochrony
pracownikdw przed naruszeniem
godnosci i innych dobr osobistych
pracownika, mobbingiem oraz nie-
rownym traktowaniem, w tym dys-
kryminacjq, poza zmiang definicii
pojecia dyskryminaciji i mobbingu,
ustawodawca wzmocnit  rowniez
Srodki ochrony pracownikow w sy-
tuacji naruszenia — w chwili obec-
nej ustawa zmienigjgca oczekuje
na podpis Prezydenta RP.

Warto podkreslic,
ze Sqd Najwyzszy

W wyroku tym
zauwazyt rowniez,

iz kategoria godnosSci
nie jest przynalezna
wytqcznie
pracownikowi, lecz
jest takze tgczona

Z podmiotem
zatrudniajgcym
czyli z pracodawcq.
Z tego powodu
rowniez pracownik
nie jest uprawniony
do podnoszenia
wobec pracodawcy
gotostownych
zarzutow

i formutowania
wypowiedzi pod
jego adresem
zmierzajgcych

do jego

zhiestawienia.
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Wyptata §wiadczenia z ZFSS na podstawie
nieprawdziwych danych

Udokumentowanie sytuacji
zyciowej, rodzinnej
i materialnej

Jak wynika z przepisébw ustawy
o zaktadowym funduszu Swiad-
czeh socjalnych, swiadczenia fi-
nansowane z ZFSS przyznaje sie

z uwzglednieniem sytuacji zycio-
wej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej. Ocena prawa do
Swiadczenia osoby uprawnionej
oraz ustalenie jego wysokosci po-
wigzane sq Scisle z informacjami

zawartymi we wniosku o przyzna-

nie Swiadczenia, w oSwiadczeniu
sytuacji zyciowej, rodzinnej i ma-
terialne] lub innych dokumen-
tach wskazanych w regulaminie
zaktadowego funduszu Swiad-
czeh socjalnych obowigzujgcego

u danego pracodawcy.



Regulamin ZFSS powinien row-
niez okreslic, w jaki sposdb pra-
codawca moze weryfikowac
whnioski i oSwiadczenia oraz jo-
kie skutki dla osoby uprawnionej
wywotuje podanie w dokumen-
tach nieprawdziwych informacji,
np. obowigzek zwrotu Swiadcze-
nia pobranego na podstawie

nieprawdziwych danych.

Weryfikacja informacji

o sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej

Obowigzkiem pracodawcy jest
ustalenie, czy dane
w dokumentacji sq faktycznie
nieprawdziwe oraz czy wptyng
na przyznanie osobie upraw-
nionej Swiadczenia lub jego wy-
sokoSc¢.

zawarte

Pracodawca dokonuje weryfi-
kacji informaciji w granicach za-
sad okreSlonych w regulaminie
zaktadowego funduszu Swiad-
czenh socjalnych. Ma to zapobiec
stosowaniu dowolnosci w oce-
nie sytuacji osoéb uprawnionych
i uznaniowo§ci w przyznawaniu
Swiadczen.

Co wazne, oceny dokumentow
pracodawca dokonuje wedtug
stanu istniejgcego w chwili ich
sktadania.

Nieprawdziwe informacje

o sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej - konsekwencje

Nie kazda niescisto§¢ czy nie-
prawidtowos¢ w analizowanej
dokumentaciji bedzie wiqzac sie

dla osoby uprawnionej z obo-
wigzkiem zwrotu otrzymanego
Swiadczenia. Pracodawca zo-
bowigzany jest bowiem ustali¢,
na czym polegata nieprawidto-
woS¢C czy nieScistos¢, czy miata
rozstrzygniecia
wniosku oraz jaka kwota swiad-
czenia zostata pobrana nie-
naleznie: inaczej nalezy ocenic
oczywistqg omytke rachunkowq,
a inaczej Swiadome zanizenie
dochoddw, zatajenie cztonka
rodziny uzyskujgcego dochod
albo pominiecie istotnych infor-
macji wymaganych.

znaczenie dla

Przed podjeciem decyzji o obo-
wiqgzku zwrotu  otrzymanego
Swiadczenia pracodawca po-
winien wezwac osobe upraw-
niong do ztozenia wyjasnien,
w celu stwierdzenia, czy doszto
do Swiadomego podania nie-
prawdziwych informacji, czy tez
do omytki lub btednego zrozu-
mienia tresSci wniosku. Weryfika-
cjiinformacji pracodawca moze
réowniez dokona¢ na podstawie
dokumentow przedtozonych
przy kolejnym wniosku albo in-
nych wiarygodnych informacii,
ktore wskazujq, ze wczesniejsze
dane byty niezgodne ze stanem
faktycznym.

Co istotne, podania niepraw-
dziwych informacji nie nalezy
utozsamiacC ze zmiang sytuaciji
zyciowej, rodzinnej lub mate-
rialnej osoby uprawnionej, ktéra
nastgpita juz po ztozeniu wnio-
sku. Jezeli jednak przed rozpa-
trzeniem wniosku lub wyptatg
Swiadczenia nastgpity zmiany

majgce wptyw na ocene sytu-

acji socjalnej, a regulamin ZFSS
zobowiqzuje pracownika do ich
zgtoszenia, powinien on poinfor-
mowac o nich pracodawce.

Jesli okaze sig, ze osoba upraw-
rzeczywiscie
w dokumentach nieprawdziwe
informacje, ktore miaty wptyw
na przyznanie Swiadczenia albo
jego wysoko$¢, pracodawca
moze zqdac¢ zwrotu nienalez-
nie pobranej czesci Swiadcze-
nia albo — jezeli Swiadczenie nie
przystugiwato w ogble — catej
wyptaconej kwoty.

niona zawarta

W sytuaciji, gdy osoba upraw-
zostata  wezwany do
zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia i odmawia dobro-
wolnego jego zwrotu lub gdy
o0sobq uprawniong jest pracow-
nik, ktéry nie wyraza pisemne;j
zgody na dokonanie potrgcenia
z wynagrodzenia nienaleznej
kwoty Swiadczenia, w mys| art.
91 Kodeksu pracy, pracodaw-
ca moze wystgpic na droge
sgdowq z roszczeniem o zwrot

niona

Swiadczenia.

Warto podkresli¢, ze pracodaw-
ca nie moze odmowic osobie
uprawnionej rozpatrzenia ko-
lejnego wniosku o $wiadczenie
jesli
szych dokumentach podata
nieprawdziwe informacje. Kaz-

socjalne, we wczesniej-

dy kolejny wniosek powinien
by¢ rozpatrywany obiektywnie,
z uwzglednieniem sytuacji zy-
ciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej istniejgcej
w chwili jego ztozenia.




Rozszerzone mozliwosci systemu eUmoéow

Najnowsza nowelizacja ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinfor-

matycznym eUmowy do obstugi niektérych uméw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1661,

z poin. zm.), obowigzujaca od 20 czerwca br., poszerza mozliwosci systemu

eUmow.

W szczegdlnosci system ten be-
dzie obstugiwac szerszy zakres
umow i czynnosci z nimi zwiqza-
nych, a samo narzedzie bedzie
udostepnione wszystkim pod-
miotom chetnym do korzystania
z niego. Nowe funkcje gotowe
bedg w ciggu 3 lat, czyli do po-
towy 2029 .

Czy jest system eUmoéw?

System eUmodw, wprowadzony
do uzytku 7 stycznia 2026 r, jest
bezptatnym  narzedziem  do-
stepnym na portalu www.praca.
gov.pl do obstugi uméw o pra-
ce, umobéw zlecenia oraz umow
uaktywniajgcych. W systemie
zostaty udostepnione
gotowe wzory umoéw o prace,
aneksow i porozumieh oraz wzo-
ry wypowiedzeh umoéw o prace.
Ponadto system umozliwia prze-
chowywanie catej dokumentaciji
pracowniczej oraz uproszczenie
rozliczeh z ZUS i urzedem skarbo-
wym.

eUmow

Zmiany w systemie eUmow

Wprowadzenie zmian w funkcjo-
nalnosci systemu eUmoéw byto
konsekwencjqg postulatu przed-
sigbiorcow, wnioskujgcych o dal-
Sze uproszczenia w zakresie za-
wierania umoéw oraz poszerzenie

katalogu podmiotébw mogagcych
korzysta¢ z tego systemu (do-
tychczas system byt dostepny
wytqcznie dla osdb fizycznych,
mikroprzedsiebiorcow, przedsie-
biorcow zatrudniajgcych do 9
0s6b oraz do rolnikéw).

Jakie zatem
wprowadzono zmiany?

1. Rozszerzenie katalogu uzytkow-
nikdbw systemu eUmow

Nowelizacja ustawy o syste-
mie teleinformatycznym eUmo-
wy do obstugi niektérych umow
udostepnia system eUmoéow do
uzytkowania dla wszystkich pod-
miotéw, za zgodq stron umowy,
niezaleznie od ich stanu zatrud-
nienia czy statusu prawnego.
Dodatkowo, pracodawcy, zlece-
niodawcy, rodzica lub korzystajg-
cego z wolontariatu bedg mogli
ztozy€ deklaracije, ze dokumenta-
cja pracownicza lub dokumenta-
cja umowy bedzie prowadzona
takze w tym systemie. Zaréwno
zgodoa, jak i deklaracja bedq nie-
odwotywalne.

2. Rozszerzenie zakresu umow
obstugiwanych w systemie eU-
mow

Dotychczas system eUmow ob-
stugiwat  ograniczony  zakres

umow, tj. umowy o prace, umo-
wy zlecenia i umowy o Swiad-
czenie ustug na warunkach zle-
cenia oraz umowy aktywizujgce.
Zmiana ustawy rozszerza zakres
umow w obstugiwanych w syste-
mie i bedqg nim objete:

+ umowy zwigzane z zatrud-
nieniem pracowniczym, tj.

« umowa o zakazie konku-
rencji w czasie trwania
stosunku pracy oraz po
jego ustaniu,

+ UmMmowa zawierana z pra-

cownikiem  podnoszg-
cym kwalifikacje zawo-
dowe,

« umowa o wspotodpo-
wiedzialnosci material-
nej,

« porozumienia o wolontariat
wraz z powigzanymi z nimi
opiniami o wykonaniu swiad-
czeh przez wolontariusza
oraz zaswiadczeniem o wy-
konaniu swiadczeh przez wo-
lontariusza.

Co wazne, obstuga w systemie
eUmow tych umow i porozumien
bedzie obejmowata ich zawarcie,
zmiang, rozwigzanie albo wyga-
$niecie oraz dokonywanie innych
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czynnosci  stuzgcych  realizaci
praw i obowigzkdéw zwigzanych
z nimi — stuzy¢ do tego bedg do-
stepne formularze.

3. Zwiekszenie
systemu eUmow

funkcjonalnosci

Z kolei rozszerzenie funkcjonalno-
Sci systemu obejmowac bedzie
obstuge kadrowq zatrudnienia,
m.in. poprzez umozliwienie po-
twierdzania za jego posrednic-
twem obecnosci przez pracow-
nika lub zgtoszenia rozpoczecia
pracy zdalnej, oraz mozliwosc
prowadzenia w systemie ewiden-
cji czasu pracy. Ponadto, mozliwe
bedzie zatgczanie dokumentdw
sporzqdzonych poza systemem
eUmow w postaci elektronicznej,
zwigzanych z zawartym umowa-
mi, w tym np. dokumentow doty-
czgcych bhp.

Co wiecej, system eUmow umoz-
liwia€ bedzie pracodawcom ob-
stuge zatrudniania cudzoziem-
cow, ktéremu wydano zezwolenie
na prace, w szczegolnosci prze-
kazanie urzedowi wojewoddzkie-
mu, ktoéry wydat to zezwolenie,
kopii umowy z cudzoziemcem
w jezyku polskim, czy przekaza-
nie wtasciwemu Powiatowemu
Urzedowi Pracy przez polski pod-
miot zatrudniajgcy cudzoziem-
ca na podstawie oSwiadczenia
0 powierzeniu pracy kopii umowy
z cudzoziemcem w jezyku pol-
skim.

W systemie bedg mogty by¢ tak-
ze zamieszczone przekazywao-
ne zatrudnionym przez praco-
dawcoéw informacje o prawach
pracowniczych, np. informacje
o mozliwosci zgtoszenia do Pan-
stwowej Inspekciji Pracy narusze-

nia praw pracowniczych.

4. Obstuga umowy zawartej poza
systemem eUmow

W nowym stanie prawnym strony
umowy zawartej poza systemem
bedg mogty wyrazi€ zgode na
jej przeniesienie do systemu eU-
mow i jej dalszg obstuge za jego
posrednictwem. Dodatkowo, je-
zeli pracodawca  zadeklaruje,
ze dokumentacja pracownicza
do umowy zawartej poza sys-
temmem eUmow bedzie prowao-
dzona w systemie, bedzie miat
obowigzek wprowadzenia jej do
systemu.

Natomiast w przypadku umowy
zawartej poza systemem eU-
mow, mozliwe bedzie dokonywa-
nie w nim pojedynczych czynno-
§ci zwigzanych z tg umowg, np.
sporzgdzenie aneksu wydtuzajg-
cego czas, na jaki zostata zawar-
ta umowa. Wydruk tak sporzg-
dzonego dokumentu pozwoli na
jego dotgczenie do dokumenta-
cji umowy zawartej i prowadzo-
nej poza systemem.

5. MozliwosS¢ korzystania z syste-
mu eUmow przez reprezentan-
tow

Zmiana do ustawy umozliwia ko-
rzystanie z systemu przez pod-
mioty,  ktérych reprezentanci
bedg mogli zosta¢ zweryfikowani
w sposOb automatyczny za po-
Srednictwem danych pozyski-
wanych z rejestrow publicznych
(KRS, CEDIG).

Dane w systemie eUmow

Rozszerzeniem katalogu rodza-
jow umoéw obstugiwanych przez
system eUmow oraz katalogu

podmiotéw, ktére bedg mo-
gty korzysta¢ z systemu eUmow,
wigze sie z poszerzeniem zakre-
su danych, ktérych zamieszcza-
nie w systemie eUmow, z uwagi
na realizacje umow, bedzie ko-
nieczne, np. dane identyfikacyjne
(imiona, nazwiska, numery PESEL)
0s6b uprawnionych do repre-
zentowania danego podmiotu.

Nowe przepisy umozliwiajg row-
niez  Zaktadowi  Ubezpieczen
Spotecznych przekazywanie do
systemu eUmoéw danych doty-
czqceych ptatnikéw sktadek, np.

- zwolnien lekarskich,
« opieki nad dzieckiem,

+  pobierania Swiadczenia re-
habilitacyjnego,

+ stozu pracy.

Ustaowodawca zaktada, ze do-
celowo ZUS bedzie przekazywat
do systemu eUmow takie same
dane, jakie obecnie przekazuje
pracodawcy za posrednictwem
PUE ZUS.

W systemie umieszczac takze
mozna innych danych niz wska-
zane w ustawie, a ktére wyma-
gane w celu realizacji obowigz-
kbw wynikajgcych z przepisow
praw, np. danych cztonkéw ro-
dzin, w tym matzonkdéw i dzie-
ci, w zwiqzku z ich zgtaszaniem
do ubezpieczenia spoteczne-
go, w zwigzku z ewidencjq czasu
pracy (w tym np. korzystaniem
z opieki nad dzieckiem, z urlo-
pu okolicznoSciowego, urlopu
dodatkowego) lub tez w zwigz-
ku z przyznaniem dodatkowych
Swiadczen zwigzanych z rodzi-
cielstwem.




Nieobechos¢ pracownika
w pracy a ochrona jego prywatnosci

Oznacza to, ze pracodawca za-
chowuje wobec nieobecnego
pracownika uprawnienia kon-
trolne i organizacyjne, jednak
ich zakres zostaje w tym okresie
ograniczony, poniewaz nawet
uzasadniony interes organi-
zacyjny pracodawcy nie moze
prowadzi¢ do nieproporcjonal-
nej ingerenciji w sfere prywatnq
pracownika. Co wazne, granice
praw i obowiqzkéw pracownika
oraz uprawnien pracodawcy
réznig sie w zaleznosci od ro-
dzaju nieobecnosci.

Nieobecnosci zwigzane
z urlopami i zwolnieniami
od pracy

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Kodeksu
pracy, pracownik ma prawo do
corocznego,  hieprzerwanego
i ptatnego urlopu wypoczynko-
wego, a prawa tego nie moze
sie zrzec. Celem tej regulaciji jest
czasowe zwolnienie pracownika
z obowiqzku Swiadczenia pracy
i umozliwienie mu odpoczynku
czyli regeneracji sit fizycznych
i psychicznych.

W czasie korzystania przez
pracownika z urlopu wypo-
czynkowego, nie pozostaje on
w dyspozycji pracodawcy -
pracodawca nie moze zatem

wymagac od pracownika np.:

+ monitorowania  stuzbowej
poczty elektroniczne;j,

- odbierania telefondéw stuz-
bowych,

* uczestniczenia w spotka-
niach on-line,

+ wykonywania biezqcych
obowigzkow zawodowych,

« pozostawania w kontakcie
z pracodawca.

Potwierdzit to Sqd Najwyzszy
w wyroku z dnia 8 marca 2017
r, sygn. akt Il PK 26/16, uzna-
jac, ze ,Pracownik, ktory korzy-
sta z urlopu wypoczynkowego,
zwolniony jest bowiem czasowo
z obowiqzku Swiadczenia pracy
i pozostaje czasowo poza sferq
pracowniczego podporzgdko-
wania. Co oczywiste, nie utrzy-
muje w tym okresie statego,
codziennego kontaktu z praco-
dawcq”.

Nie ma natomiast przeszkod,
jesli  pracownik dobrowolnie
zgodzit sie na wykonanie kt6-
res z zadan. Wazne, aby prakty-
ka taka nie miata regularnego
charakteru. Stanowisko takie
prezentuje rowniez Sqd Najwyz-
szy w swoim orzecznictwie. Np.
w wyroku z dnia 23 marca 2017r.,

sygn. akt | PK 130/16, wskazat, ze
dopiero za$ wykazanie, ze 0so-
ba taka zmuszona byta wyko-
na¢ w czasie urlopu okreslone
czynnosci z uwagi na polecenie
czy oczekiwanie pracodawcy,
czy tez z powodu obiektywnych
i niezaleznych od niej okoliczno-
§ci moze doprowadzi¢ (w kon-
kretnych okolicznosciach spra-
wy) do wniosku, ze formalnie
udzielony urlop wypoczynkowy
w istocie nie zostat wykorzysta-
ny w naturze (art.152 k.p.) iz tego
powodu pracownikowi nalezy
sie ekwiwalent pieniezny (art. 171
8§ 1kp.). W opozycji do przedsta-
wionej sytuacji — wykonywanie
z wtasnej i nieprzymuszonej woli
obowigzkow pracowniczych
w trakcie urlopu wypoczynko-
wego, tzn. bez polecenia czy ak-
ceptaciji przetozonego oraz bez
wyraznej i obiektywnej koniecz-
nosci — nie unicestwia udzielo-
nego przez pracodawce urlopu
wypoczynkowego.”

ldentyczne ograniczenia w za-
kresie pozostawania pracow-
nika w dyspozycji pracodawcy
dotyczq korzystania przez pra-
cownika z urlopu opiekunczego
oraz zwolnienie od pracy z po-
wodu dziatania sity wyzsze;j.



Odwotanie pracownika
z urlopu wypoczynkowego

Do szczegdlnych przypadkdw
ingerencji pracodawcy w okre-
sy wypoczynku pracownika jest
prawo pracodawcy do odwota-
nia go z urlopu.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Kodeksu
pracy, pracodawca moze od-
wotac pracownika z urlopu tyl-
ko wtedy, gdy jego obecnosci
w zaktadzie pracy wymagajqg
okolicznosci nieprzewidziane
w chwili rozpoczynania urlopu.

Co istotne, przepis Scisle precy-
zuje okolicznosci uzasadniajgce
odwotanie pracownika z urlo-
pu — oznacza to, ze nie kazda
potrzeba pracodawcy bedzie
spetniac te kryteria. | tak, praco-
dawca moze odwotac pracow-
nika z urlopu, jesli wykaze, ze:

« okolicznosci byty w chwili
udzielania urlopu faktycznie
nieprzewidziane,

« obecnos¢ pracownika jest
niezbedna.

W zwiqgzku z odwotaniem pra-
cownika z urlopu, pracodawca
zobowiqgzany jest pokry¢ koszty
poniesione przez pracownika
w zwiqzku z przerwaniem urlopu
wypoczynkowego.

Absencja chorobowa
pracownika

Oczywiste jest, ze pracodawca
nie moze zqda¢ od pracownika
wykonywania zadan w  trakcie
jego nieobecnosci spowodowa-
nej chorobqg. Okres przebywania
przez pracownika na zwolnieniu

lekarskim stuzy jego rekonwale-
scencji. Rdwniez pracownik zobo-
wiqzany jest do powstrzymania
sie w tym okresie od wykonywa-
nia obowiqzkow stuzbowych.

Wyjgtek od tej zasady zostat
wprowadzony od dnia 13 kwiet-
nia 2026 r, na mocy noweliza-
cji ustawy z 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyn-
stwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 854).
Ustawodawca zdefiniowat po-
jecie ,pracy zarobkowej” oraz
,aktywnosci niezgodnej z celem
zwolnienia”, ktére to powodujq
utrate prawa do zasitkow.

W mysl nowym przepisow, ,pra-
cqg zarobkowqg, powodujgcg
utrate prawa do zasitku, jest
kazda czynno$¢ majgca cha-
rakter zarobkowy, niezaleznie
od stosunku prawnego bedqg-
cego podstawq jej wykonaniag,
z wylqgczeniem czynnoSci incy-
dentalnych, ktérych podjecia
w okresie zwolnienia od pracy
wymagajq istotne okolicznosci.
Istotng okolicznosciqg nie moze
by¢ polecenie pracodawcy.”

A zatem, w nowym stanie praw-
nym nie kazde dziatanie podjete
w czasie absencji chorobowej
skutkuje utratq prawa do zasitku
chorobowego - ustawodawca
dopuszcza wytqcznie dziatania
majqce charakter czynnosci in-
cydentalnych, np. jednorazowy
kontakt telefoniczny, czy ode-
branie e-maila od pracodawcy,
pod warunkiem, ze dziatania te
podyktowane sq istotnymi oko-
licznoSciami, nie za$ polece-
niem stuzbowym pracodawcy.

Oczywiste jest,
27

Ze pracodawca
nie moze zqdac
od pracownika
wykonywania
zadan w trakcie
jego nieobecnosci
spowodowanej
chorobq. Okres
przebywania

przez pracownika
na zwolnieniu
lekarskim stuzy jego
rekonwalescenciji.
Rowniez pracownik
zobowigzany jest
do powstrzymania
Sie w tym okresie
od wykonywania
obowiqgzkow

stuzbowych.
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Wsparcie przedsiebiorcow
w zakresie ochrony miejsc pracy

Dynamika zachodzacych zmian gospodarczych w sposéb naturalny wpisuje sie w ry-

zyko gospodarcze, jakim obciazeni sa przedsiebiorcy w zwiazku z prowadzong dzialal-

noscia gospodarcza. Skutki tych zmian moga wiazac sie nie tylko ze wzrostem i rozwo-

jem przedsiebiorstw, ale rowniez moga wigzac sie z negatywnymi konsekwencjami dla

podmiotéw gospodarczych, np. ryzykiem zwolnien pracownikéw. Stad konieczne jest

systemowe wsparcie takich podmiotéw.

Pewne rozwiqzania w tym za-
kresie wprowadzone zostaty
na mocy ustawy z dnia 11 paz-
dziernika 2013 r. o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy (Dz. U.
22025 r. poz. 1694).

Cel ustawy
i charakter pomocy

Celem ustawy z dnia 11 pazdzier-
nika 2013 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z ochro-
ng miejsc pracy jest udzielenie
wsparcia przedsiebiorcom w sytu-
acji przejsciowego pogorszenia sie
warunkéw prowadzenia dziatalno-
§ci gospodarczej, polegajgce na:

« finansowaniu z Funduszu
Gwarantowanych  Swiad-
czen Pracowniczych Swiad-
czen na rzecz ochrony
miejsc pracy pracownikow
zagrozonych zwolnieniami,

« dofinansowaniu z Fundu-
szu Pracy kosztow szkolenia
pracownikow.

Wsparcie to na celu popra-
we sytuacji ekonomicznej tych
podmiotoéw m.in. poprzez:

«  obnizenie kosztoéw pracy,

« utrzymanie
trudnienia,

poziomu za-

« utrzymanie konkurencyjno-
§ci prowadzonej dziatalno-
Sci.

Zgodnie z ustawg, pomoc ta ma
charakter bezzwrotny i stanowi
pomocy de minimis.

Warunki uzyskania wsparcia
na rzecz ochrony miejsc pracy

W mysl ustawy, wsparcie kiero-
wane jest do przedsiebiorcow
bedqgcych:

-« e0sobg fizyczng, osobq
prawng lub jednostkqg orga-
nizacyjng niebedgca oso-
bqg prawng, ktérej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng, wykonujgca dzia-
talno§¢ gospodarczg, lub

« swspOlnikami spotki cywil-
nej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci go-
spodarcze;j.

Warunkiem uzyskania swiadczen

na rzecz ochrony miejsc pracy
jest wprowadzenie przez przed-
siebiorcéw, na warunkach wska-
zanych w ustawie i w porozumie-
niu z pracownikami, przestoju
ekonomicznego lub obnizonego
wymiar czasu pracy.

Whniosek o przyznanie Swiadczen
wraz z niezbednymi do zawarcia
umowy o wyptate Swiadczen
dokumentami i oSwiadczeniami
przedsigbiorca sktada do mar-
szatka wojewoddztwa wiasciwe-
go ze wzgledu na siedzibe tego
przedsigbiorcy.

Rodzaje Swiadczen finanso-
wanych ze Srodkdéw Funduszu
Gwarantowanych  Swiadczen
Pracowniczych

Z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych
Ustawa przedsigbiorcy mogqg
otrzymac:

1. Swiadczenie na czeSciowe
zaspokojenie wynagrodzen
pracowniczych za  czas
przestoju ekonomicznego,

2. Swiadczenie na czesciowe
zrekompensowanie wyna-
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grodzenia z tytutu obnizenia
wymiaru czasu pracy.

3. Srodki na optacenie sktadek
na ubezpieczenia spotecz-
ne pracownikdw naleznych
od pracodawcy od wypta-
conych Swiadczen.

Kwota swiadczenia na czescio-
we zaspokojenie wynagrodzeh
pracowniczych za czas przestoju
ekonomicznego lub obnizone-
go wymiaru czasu pracy wynosi
100% zasitku dla bezrobotnego,
przewidzianego w ustawie z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
7 2025 r. poz. 620), zwiekszonego
0 wysokoS¢ sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne naleznych od
pracownika.

Swiadczenia finansowane
ze Srodkéw Funduszu Pracy

Z kolei ze srodkdw Funduszu Pra-
cy dofinansowywane sq koszty
szkolen pracownikdw objetych
przestojem ekonomicznego lub
obnizonym wymiaru czasu pra-
cy, w szczegolnosci koszty:

1. naleznosci przystugujgcych
instytucji szkoleniowej z ty-
tutu szkolenia;

2. przejozdodw zwigzanych
z udziatem w szkoleniach;

3. badan lekarskich lub psy-
chologicznych niezbednych
do rozpoczecia szkolenia;

4. obowigzkowego ubez-
pieczenia przez instytucje
szkoleniowq pracownika od
nastepstw nieszczesliwych
wypadkow powstatych

w zwiqzku ze szkoleniem
oraz w drodze do miejsca
szkolenia i z powrotem.

Wysokos§¢ dofinansowania przy-
padajgcego na jednego pra-
cownika wynosi 80% kosztéw
szkolenia, nie wiecej jednak niz
300% przecigtnego wynagro-
dzenia w poprzednim kwarta-
le ogtaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystyczne-
go na podstawie ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U.z 2025 r. poz. 1749), obowiqzu-
jgcego w dniu zawarcia umowy
o dofinansowanie kosztow szko-
lenia.

Forma ochrony pracownikow

Ochrona miejsc pracy przewi-
dziona w ustawie polega na
zakazie rozwiqzywania przed
przedsigbiorcow stosunkow
pracy, z przyczyn niedotyczg-
cych pracownikdw, z pracow-
nikami otrzymujgcymi  Swiad-
czenia zwiqzane z przestojem
ekonomicznym oraz obnizonym
wymiarem czasu pracy. Zakaz
ten obowiqzuje w okresie lub
w okresach:

«  pobierania swiadczen zwig-
zanych z przestojem ekono-
micznym oraz obnizonym
wymiarem czasu pracy,

«  przypadajgcych bezpo-
Srednio po pobieraniu ta-
kich Swiadczen, nie dtuzej
niz przez tqgczny okres 3 mie-
siecy.
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